
บทท่ี ๒

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

การวิจัยเรื่อง ประสิทธิภาพในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจ
สถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ผูวิจัยไดศึกษาคนควาแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ
เพ่ือนํามาใชเปนกรอบแนวความคิดในการวิจัยซ่ึงประกอบดวยหัวขอสําคัญดังตอไปนี้

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
๒.๑.๑ แนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพ
๒.๑.๒ ทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพ

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติด
๒.๒.๑ ความหมายของยาเสพติด
๒.๒.๒ ประเภทของยาเสพติด
๒.๒.๓ ลักษณะของการติดยาเสพติด
๒.๒.๔ ผลกระทบของปญหายาเสพติด
๒.๒.๕ สถานการณและแนวโนมของปญหายาเสพติดของประเทศไทย
๒.๒.๖ สถานการณและแนวโนมของปญหายาเสพติดในจังหวัดนครสวรรค
๒.๒.๗ สถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค

๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
๒.๓.๑ แนวคิดเก่ียวกับการปองกันปญหายาเสพติด
๒.๓.๒ แนวคิดเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
๒.๓.๓ แผนยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๕
๒.๓.๔ แผนปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมายของ

ตํารวจภูธรภาค ๖ พ.ศ.๒๕๕๕
๒.๓.๕ แผนปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมายของ

ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค พ.ศ.๒๕๕๕
๒.๓.๖ แนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติงานและบทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวของ
๒.๔.๑ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพ
๒.๔.๒ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
๒.๔.๓ งานวิจัยท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจ

๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย



๑๐

๒.๑ แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
๒.๑.๑ แนวคิดเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
จากการคนควาเรื่องแนวคิดเก่ียวกับประสิทธิภาพพบวาไดมีนักวิชาการหลายทานได

อธิบายความหมายของคําวาประสิทธิภาพ ไวดังนี้
ช่ืน สุขศิริ ไดใหความหมายของ ประสิทธิภาพ หมายถึงความชํานาญเชี่ยวชาญของแตละ

บุคคลในสาขาอาชีพนั้นๆ โดยมีคุณสมบัติท่ีสามารถประกอบหนาท่ีนั้นๆ ไดเปนอยางดี แตละคนไม
สามารถทํางานทุกอยางไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นประสิทธิภาพจึงไมใช เรื่องธรรมดา
ประสิทธิภาพในการทํางานจะตองประหยัดเวลา แตคุณภาพและปริมาณงานตองออกมาดี ซ่ึงจะทํา
การเปรียบเทียบการทํางานอยางเดียวกันใชเวลาเทากัน ในกรณีท่ีมีการเปรียบเทียบประสิทธิภาพ
เกิดข้ึน๑

ปเตอรสัน เอลมอร และ กอฟเวเนอร โพแมน (Elmore Peterson and Plowman,
E. Grovenor) ไดกลาวถึงความหมายของประสิทธิภาพในการบริหารงานดานธุรกิจในความหมาย
อยางแคบ หมายถึง การลดตนทุนในการผลิต และในความหมายอยางกวางวา หมายความรวมถึง
คุณภาพ (Qualiyt) ของการมีประสิทธิผล (Effectiveness) และความสามารถในการผลิต การ
ดําเนินงานทางธุรกิจเพ่ือการผลิตสินคา หรือบริการในปริมาณและคุณภาพท่ีตองการและเหมาะสม
โดยใชตนทุนนอยท่ีสุด คํานึงถึงสถานการณและขอผูกพันดานการเงินท่ีมีอยู แนวคิดของคําวา
ประสิทธิภาพทางดานธุรกิจมีองคประกอบ ๕ อยาง คือ ตนทุน (Cost) คุณภาพ (Qualiyt) ปริมาณ
(Quantity) เวลา (Time) และวิธีการ (Method)๒

ธงชัย สันติวงษ ไดอธิบายวาในการท่ีจะปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพนั้นมีปจจัยหลายๆ
ดานท่ีสงผลกระทบตอพฤติกรรมในการปฏิบัติงานของบุคคลดังนี้

๑. ลักษณะนิสัยทาทางของพนักงาน หมายถึง ลักษณะนิสัยของแตละบุคคลท่ีเก่ียวของ
กับความคิดและการปฏิบัติตัวตอสภาพแวดลอมรอบๆ ตัวซ่ึงประกอบไปดวยลักษณะทาทางเฉพาะ
ของแตละบุคคล แรงจูงใจ ทัศนคติ คานิยม ความสามารถ ความรูสึกนึกคิดของตนเอง อารมณ
รวมท้ังความเฉลียวฉลาด และลักษณะของพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนๆ ท่ีปรากฏใหเห็น

๒. ความสามารถและเชาวปญญา หมายถึง ความชํานาญเชี่ยวชาญในดานตางๆ ซ่ึงมีอยู
ในแตละบุคคลสําหรับเชาวปญญานั้น หมายถึง แนวโนมหรือศักยภาพท่ีเก่ียวกับความชํานาญท่ี
สามารถพัฒนาใหมีเพ่ิมข้ึนในแตละคน ซ่ึงคนเราแตละคน ลวนแตมีความสามารถและเชาวปญญา
แตกตางกันไปในแตละดาน ความสามารถ ความชํานาญ เชาวปญญา หรือศักยภาพท่ีจะเพ่ิมพูนความ
ชํานาญนั้นก็คือกลไกความนึกคิดและความคิดริเริ่มของแตละบุคคลนั้นเอง

๑ช่ืน สุขศิริ, จิตวิทยาอุตสาหกรรม, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสูตรไพศาล, ๒๕๓๙), หนา ๑๒๕ -
๑๓๓.

๒Elmore Peterson and Plowman, E. Grovenor, Business Organization and Management,
(Homewood lllinois : Richard D.Lrwin, 1993), P.45.



๑๑

๓. ทัศนคติ และคานิยม หมายถึง คุณลักษณะท่ีมีความม่ันคงอยางตอเนื่องในดาน
ความคิดความรูสึกและแนวทางในการปฏิบัติของพฤติกรรมท่ีมีตอสิ่งหนึ่งสิ่งใด หรือตอความคิดของ
แตละบุคคลและตอกลุมชน สวนคานิยม หมายถึง ทัศนคติท่ีมีลักษณะท่ีจะพยายามประเมินเก่ียวกับ
สิ่งของ ความคิด ตัวบุคคล ท่ีจะประเมินไปในทางใดทางหนึ่งวาเปนสิ่งท่ีดี หรือไมดีเสมอ

๔. การจูงใจ หมายถึง ชุดของทัศนคติท่ีมีอยูในตัวเอง แตละบุคคลซ่ึงใชสําหรับตอบสนอง
ตอสิ่งตางๆ โดยมีเปาหมายและทิศทางท่ีแนนอน แรงจูงใจเปนสิ่งท่ีมีอยูในจิตใจของคนเราซ่ึงมี
แรงผลักดันและมีทิศทางท่ีใชกํากับพฤติกรรมของมนุษย เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายท่ีตองการนั้นๆ
อิทธิพลของปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวกับการสรางสมประสบการณและเปลี่ยนแปลงลักษณะของแตละ
บุคคล จะแสดงใหเห็นถึงความสามารถ ทัศนคติ แรงจูงใจและลักษณะทาทางทีไดพัฒนาของแตละ
บุคคล ซ่ึงสิ่งเหลานี้ลวนแตกอเกิดมาจากอิทธิพลของสภาพแวดลอมภายนอก นับตั้งแตอิทธิพล
พ้ืนฐานดานครอบครัวของตนเอง การศึกษาในโรงเรียน การเขาสังคม ตลอดจนเพ่ือนฝูง และ
หนวยงานตางๆ ท่ีไดเคยรวมทํางานดวยกันมา ปจจัยเหลานี้ลวนแตมีอิทธิพลตอลักษณะของบุคคล
และมีผลกระทบเก่ียวเนื่องไปถึงกิจกรรมหรือประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานขององคการตางๆ
ดวย๓

เยาวดี (รางชัยกุล) วิบูลยศรี ไดกลาวถึงการประเมินประสิทธิภาพของโครงการบริการ
สังคม ซ่ึงไมสามารถวัดผลตอบแทนเปนตัวเงินไดวาการดําเนินโครงการบริการสังคมนั้นจะไมมุงแต
เพียงความสําเร็จของโครงการเทานั้นแตจะตองใหคุมคาในเชิงของประสิทธิภาพดวย ตามปกติการ
ประเมินประสิทธิภาพของโครงการบริการสังคมมักจะมุงตอบคําถามท่ีวา

๑. ความสําเร็จของโครงการเม่ือเทียบกับคาใชจายแลวมีความเหมาะสม หรือไม
๒. ผลผลิตของโครงการเกิดจากปจจัยท่ีลงทุนเทากัน หรือไมเพราะเหตุใด
จากการทบทวนเอกสารและแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวาประสิทธิภาพ (Efficiency)

หมายถึง ผลการกระทํากิจกรรมหรืองานอยางใดอยางหนึ่งท่ีกิจกรรมหรือผลงานท่ีทําออกมานั้น
สําเร็จลุลวงไปดวยดี มีคุณภาพและมาตรฐาน ตลอดจนมีความเรียบรอยและเสร็จทันภายในเวลาท่ี
กําหนด สามารถสรางความพึงพอใจใหกับประชาชน บุคคลในองคกรหรือหนวยงานอ่ืนๆ ไดเปนอยางดี๔

สมใจ ลักษณะ ไดกลาววาประสิทธิภาพเปนเรื่องของการใชปจจัยและกระบวนการในการ
ดําเนินงานโดยมีผลผลิตท่ีไดรับเปนตัวกํากับการแสดงประสิทธิภาพของการดําเนินงานใดๆ อาจแสดง
คาของประสิทธิภาพในลักษณะการเปรียบเทียบระหวางคาใชจายในการลงทุนกับกําไรท่ีไดรับ ซ่ึงถา
กําไรมีสูงกวาตนทุนเทาไรก็ยิ่งแสดงถึงประสิทธิภาพมากข้ึน ประสิทธิภาพอาจไมแสดงเปนคา
ประสิทธิภาพเชิงตัวเลข แตแสดงดวยการบันทึกลักษณะการใชเงิน วัสดุ คน และเวลาในการ
ปฏิบัติงานอยางคุมคา ประหยัด ไมมีการสูญเปลาเกินความจําเปน๕

๓ธงชัย สันติวงษ, การบริหารงานบุคคล, พิมพครั้งท่ี ๗, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนา
พานิช จํากัด, ๒๕๓๗), หนา ๒๑–๒๔.

๔เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, การประเมินผลโครงการแนวคิดและแนวปฏิบัติ, (กรุงเทพมหานคร :
โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๒), หนา ๑๐๑-๑๐๒.

๕สมใจ ลักษณะ, การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : เพ่ิมทรัพย
การพิมพ, ๒๕๔๙), หนา ๓๙.



๑๒

สัญญา สัญญาวิวัฒน ไดกลาววา ประสิทธิภาพ (effectiveness) หมายถึง การวัดผล
การทํางานขององคการนั้นวาทํางานไดปริมาณงานมากนอยแคไหน คุณภาพงานดีมากนอยแคไหน
ใชเงิน ใชเวลา ใชแรงงานไปมากนอยแคไหน เปนผลดีตอผูรับบริการมากนอยแคไหน โดยรวมความ
มีประสิทธิภาพเราจะใหหมายถึงทํางานไดปริมาณและคุณภาพมาก องคการโดยรวมมีความสมัคร
สมานสามัคคี มีสันติภาพและความสุขรวม เปนผลดีตอสวนรวมและผูรับบริการ แตใชเวลาแรงงาน
และงบประมาณนอย๖

กัทส และ แก็นน (Katz & Kahn) ไดทําศึกษาเรื่อง ปจจัยท่ีมีความสําคัญตอประสิทธิภาพ
และไดใหความหมายของคําวา ประสิทธิภาพ คือ สวนประกอบท่ีสําคัญตอประสิทธิผลขององคกร
ถาจะวัดจากปจจัยนําเขาเปรียบเทียบกับผลผลิตท่ีไดนั้นจะทําใหการวัดประสิทธิภาพคลาดเคลื่อนจาก
ความเปนจริง ประสิทธิภาพขององคกรหมายถึง การบรรลุเปาหมายขององคกร และในการท่ีจะบรรลุ
เปาหมายไดมีปจจัยตางๆ เขามาเก่ียวของ คือ การฝกอบรม ประสบการณ ความรูสึกผูกพันตอองคกร
ซ่ึงมีความสําคัญตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานขององคกร๗

จอหน มิลเลท (Millet,John D) ไดใหทัศนะเก่ียวกับประสิทธิภาพไววา หมายถึง ผลการ
ปฏิบัติงานท่ีกอใหเกิดความพึงพอใจแกมวลมนุษย และไดรับผลกําไรจากการปฏิบัติงานนั้นดวย
(Humman Satisfaction and Benefit Produced) ๘

กันตยา เพ่ิมผล ไดกลาวถึงการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางานวา
การพัฒนา หมายถึง การปรับปรุง เสริมแตงใหดีข้ึนเปนการเปลี่ยนแปลงไปในดานท่ีดีกวา

ท่ีเปนอยู หรือเคยปฏิบัติอยู ตลอดจนรวมถึงการแกไขปญหาอุปสรรคขอบกพรองตางๆ ใหสําเร็จลุลวง
ไปดวยดี

ประสิทธิภาพ หมายถึง ขนาดและความสามารถของความสําเร็จ หรือบรรลุผลตาม
เปาหมายหรือวัตถุประสงคของตนเองและองคการ

การทํางาน หมายถึง การทํางานของบุคคลท่ีมีเปาประสงค เพ่ือสนองความตองการ หรือ
เพ่ือใหเกิดความพึงพอใจ หรือเพ่ือขจัดปญหาตางๆ ท่ีจะทําใหเกิดความคับของใจในชีวิต

ดังนั้นคําวา การพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน จึงหมายถึงการปรับปรุงแกไข เพ่ิมเติม
ความสามารถและทักษะในการกระทําของบุคคล หรือตนเอง หรือของผูอ่ืนผูอ่ืนใหดีข้ึน เจริญข้ึน
เพ่ือใหบรรลุเปาหมายของตนเองและองคกร อันจะทําใหตนเอง ผูอ่ืนและองคกรเกิดความพึงพอใจ
และสงบสุขในท่ีสุด๙

๖สัญญา สัญญาวิวัฒน, ทฤษฎีองคกรประสิทธิภาพ, รวมบทความสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา,
(กรุงเทพมหานคร : ภาควิชาสังคมวิทยามานุษยวิทยา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๔), หนา ๑๖.

๗Katz & Kahn, The Social Psychology Of Organization, (New York : John Wiley&Sone,
1987), P.121.

๘Millet,John D, Managament in the Public Service, (New York : McGraw-Hill Book
Company, 1954), P.56.

๙กันตยา เพ่ิมผล, การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางาน, (กรุงเทพมหานคร : สถาบันราชภัฏสวนดุสิต,
๒๕๔๑), หนา ๒.



๑๓

เฮอรเบิรต เอ ไซมอน (Herbert A. Simon) มองวางานใดจะมีประสิทธิภาพสูงสุดสามารถ
พิจารณาไดจากความสัมพันธระวางปจจัยนําเขา (input) กับผลผลิตท่ีไดออกมา (output) โดยมองวา
ประสิทธิภาพจะเกิดข้ึนมากจะตองทําใหผลผลิตไดออกมาเปนจํานวนมากกวาปจจัยนําเขาท่ีใสเขาไป
ซ่ึงถาเปนเรื่องของการบริหารงานภาครัฐก็ตองนํามาบวกดวยความพึงพอใจของประชาชนผูรับบริการ
ซ่ึงสามารถสรุปใหเห็นเปนสูตรได ดังนี้

E= (O-I)+S
E คือ ประสิทธิภาพของงาน (Efficiency)
O คือ ผลผลิตหรือผลงานท่ีไดรับออกมา (Output)
I คือ   ปจจัยนําเขาหรือทรัพยากรท่ีใสเขาไป (Input)
S คือ   ความพึงพอใจในผลงานท่ีออกมา (Satisfaction) ๑๐

จากการทบทวนแนวคิดของนักวิชาการท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพดังกลาวมาแลวขางตนพอ
สรุปไดวา ประสิทธิภาพ หมายถึงความสามารถในการปฏิบัติงานหรือการดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่ง
เพ่ือใหบรรลุความมุงหมายโดยใหไดผลผลิตมากท่ีสุดแตใชเวลาและคาใชจายนอยท่ีสุดสวน
ประสิทธิภาพของการใหบริการนั้นนอกจากการใชทรัพยากรอยางคุมคาเพ่ือใหไดผลลัพธตามท่ี
ตองการแลวจะตองรวมความพึงพอใจของผูรับบริการดวย

๒.๑.๒ ทฤษฎีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
จากการคนควาทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพพบวาไดมีนักวิชาการหลายทานไดอธิบาย

ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับประสิทธิภาพ ไวดังนี้
ทฤษฎลํีาดับความตองการของมาสโลว (Maslow,s Hierarchy Of needs Theory)
อับราแฮม มาสโลว เปนนักจิตวิทยาอยูในมหาวิทยาลัยแบรนดีส ไดพัฒนาทฤษฎีการจูงใจ

ท่ีรูจักกันมากท่ีสุดทฤษฎีหนึ่งข้ึนมา มาสโลวระบุวาบุคคลมีความตองการจากระดับพ้ืนฐานไปยังระดับ
สูงสุด โดยอยูบนพ้ืนฐานของสมมุติฐานรากฐาน ๓ ขอ คือ

๑. บุคคลคือสิ่งมีชีวิตท่ีมีความตองการ ความตองการของบุคคลมีอิทธิพลตอพฤติกรรม
ของพวกเขา ความตองการท่ียังไมถูกตอบสนองเทานั้นสามารถ สวนความตองการท่ีถูกตอบสนองแลว
จะไมเปนสิ่งจูงใจ

๒. ความตองการของบุคคลจะถูกเรียงลําดับตามความสําคัญ หรือเปนลําดับชั้นจากความ
ตองการพ้ืนฐาน เชน อาหาร และท่ีอยูอาศัย ไปจนถึงความตองการท่ีซับซอน เชน ความสําเร็จ

๓. บุคคลจะกาวไปสูความตองการในลําดับตอไปเม่ือความตองการในระดับต่ําลงมาไดถูก
ตอบสนองอยางดีแลวเทานั้น

ความตองการของรางกาย (Physiological Needs) จะอยูในลําดับต่ําสุดเปนความ
ตองการข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิต เชน ความตองการน้ํา อาหาร ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค
เปนตน เพราะเปนสิ่งจําเปนสําหรับการอยูรอดของชีวิต

๑๐Herbert A.Simon, Administrative Behavior, (New York : The MacmillanCompany,
1960), pp. 180-181.



๑๔

ความตองการความปลอดภัย (Safety Seeds) เปนความตองการลําดับท่ีสองของมาสโลวซ่ึง
เกิดหลังจากรางกายไดรับการตอบสนองในสิ่งจําเปนตางๆ แลว มนุษยก็คิดถึงสภาพแวดลอมท่ีมีความ
ปลอดภัยท้ังรางกายและจิตใจ

ความตองการทางสังคม (Social Needs) เปนความตองการในลําดับท่ีสาม ความตองการ
นี้จะถูกกระตุนภายหลังจากท่ีความตองการทางดานรางกายและความตองการความปลอดภัยไดถูก
ตอบสนองแลว ความตองการทางสังคมหมายถึงความตองการท่ีเก่ียวพันกับบุคคล การมีเพ่ือน การ
ไดรับการยอมรับจากบุคคลอ่ืนเพ่ือตอบสนองความตองการทางสังคม

ความตองการเกียรติยศชื่อเสียง (Esteem Needs) เปนความตองการในลําดับท่ีสี่ เปนความ
ตองการท่ีจะสรางการเคารพตนเองและการชมเชยจากบุคคลอ่ืน

ความตองการความสมหวังของชีวิต (Self-Actualization Needs) เปนความตองการระดับ
สูงสุดของมนุษย มีลักษณะกวางขวางมากแตละคนจะมีแตกตาง กันไปตามท่ีแตละคนจะนึกคิดและถือเปน
“ความฝนอันสูงสุด”

มาสโลวเชื่อวามนุษยมีความตองการท่ีเริ่มตนจากต่ําไปหาสูง คือเริ่มจากมีความตองการ
ข้ันพ้ืนฐานทางรางกายเพ่ือใหตนเองอยูรอด ถัดมาคือความตองการความม่ันคง หรือความปลอดภัย
เพ่ือใหตนเอง เม่ือมนุษยไดรับการตอบสนองท้ังสองข้ันมาแลวมนุษยจะมีความตองการในข้ันสูงข้ึนไป
อีกคือมีความตองการทางดานสังคม ตองการใหตนเองโดดเดนเปนท่ียอมรับของสังคม สุดทายก็คือมี
ความตองการความสําเร็จความสมหวังในชีวิตอันเปนความฝนอันสูงสุด จะเห็นวาความตองการของ
แตละข้ันจะไมเทากัน แตมนุษยจะมีความตองการอยางไมมีท่ีสิ้นสุด๑๑

ทฤษฎีการจูงใจของ เฮริซเบอรก (Hertzberg) ทฤษฏีการจูงใจในการทํางานของเฮริซ
เบอรก ซ่ึงทําใหเขาใจวาแรงจูงใจเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนมาจากแตละคนและมิไดข้ึนอยูกับผูบริหารโดยตรง
และปจจัยท่ีจะใชบํารุงจิตใจนั้นสามารถชวยขจัดความไมพอใจตางๆ ไดแตไมสามารถใชสรางสรรค
ความพอใจได ดังนั้นการจะสรางใหเกิดแรงจูงใจท่ีดีจึงตองมีการจัดและกําหนดปจจัยท้ังท่ีใชบํารุงจิต
และท่ีใชจูงใจใหมีท้ังสองอยางควบคูกันแยกไดดังนี้

๑. ปจจัยท่ีใชจูงใจ (Motivatiors) เปนปจจัยท่ีเก่ียวของกับเหตุการณท่ีดีและมีผลตอ
ความพอใจเก่ียวกับงานท่ีทําคือ ความสําเร็จ ความรับผิดชอบ ความกาวหนา และคุณลักษณะของงาน
นั้นๆ ปจจัยดังกลาวทําใหบุคคลมีความรูสึกนึกคิดในดานดี ซ่ึงจัดเปนความตองการในข้ันท่ี ๔ และข้ัน
ท่ี ๕ ของทฤษฎีความตองการของมาสโลว คือความตองการการยกยองนับถือและตองการความสําเร็จ

๒. ปจจัยท่ีเก่ียวกับการบํารุงรักษาจิตใจ (Hygiene or Maintenance Factors) เปน
ปจจัยท่ีปองกันไมใหบุคคลเกิดความรูสึกไมพอใจในงานท่ีทํา ปจจัยเหลานี้ไมสามารถสรางแรงจูงใจได
ซ่ึงมีแนวโนมเปนผลท่ีไมดีท่ีมักจะเกิดข้ึนภายใตเหตุการณของงานท่ีทําอยูคือ ฐานะความสัมพันธ
ระหวางบุคคลกับหัวหนางาน กับเพ่ือรวมงานและกับลูกนอง เทคนิคในการบังคับบัญชา นโยบายของ
หนวยงาน ความม่ันคงในงาน สภาพการทํางาน เงินเดือน และเรื่องสวนตัวท่ีถูกกระทบโดยสภาพของ
งาน ท่ีสอดคลองกับทฤษฎีความตองการของมาสโลว ซ่ึงเฮริซเบอรกไดแกไขปญหาเรื่องการจูงใจโดย
พัฒนาและเพ่ิมเนือ้หาของงานเพ่ือใหคางานสูงข้ึน การปรับปรุงงานและการออกแบบงานใหมจะทําให

๑๑สมยศ นาวีการ, การบริหารและพฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพผูจัดการ,
๒๕๔๐), หนา ๒๙๘ – ๓๐๐.



๑๕

งานตางๆ มีความหมายมากข้ึน ทาทายความสําเร็จมากข้ึน มีการยอมรับมากข้ึน มีความรับผิดชอบ
สูงข้ึน กาวหนามากข้ึน และสงเสริมความกาวหนาแตละคนได ซ่ึงมีผลตอการจูงใจมาก ในขณะท่ี
ปจจัยท่ีมีผลทําใหขวัญและกําลังใจตกต่ํานั้น ผูบริหารก็จะเพ่ิมความระมัดระวังปองกันมิใหเกิดการ
มองขามไมสนใจจนกลายเปนปญหากระทบขวัญกําลังใจการทํางาน

ทฤษฎีการจูงใจของเฮริซเบอรก เปนความตองการทางดานการจูงใจประกอบดวยปจจัยท่ี
เก่ียวกับงานโดยตรงกับปจจัยท่ีเก่ียวของดานการบํารุงรักษาซ่ึงมีความสําคัญพอสรุปไดดังนี้

๑. งานท่ีมีความทาทายท่ีกอใหเกิดความรูสึกท่ีดีเก่ียวกับความสําเร็จของงาน เกิดความ
รับผิดชอบ มีความรูสึกกาวหนาไดรับการยกยอง และเกิดความเพลิดเพลินในงานเหลานี้ถือเปน
สิ่งจูงใจพนักงานใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ

๒. กฎในการทํางาน แสงสวาง เวลาหยุดพัก สิทธิ์ของความอาวุโส คาจางผลประโยชน
พิเศษและอ่ืนๆ ไมเหมาะสมอาจเปนสิ่งท่ีทําใหพนักงานเกิดความไมพอใจในการทํางานได

๓. พนักงานจะเกิดความไมพอใจเม่ือโอกาสท่ีเขาจะไดรับความรูสึกเก่ียวกับความสําเร็จ
ของงานถูกขจัดออกไปทําใหมีความรูสึกท่ีไมดีเกิดข้ึน และหาขอผิดพลาดจากสภาพแวดลอม

๔. เม่ือปจจัยดานการจูงใจ เชน ความกาวหนา ความสําเร็จ ความรับผิดชอบ และการยก
ยองไมไดรับการตอบสนอง ผูปฏิบัติงานจะแสวงหาการตอบสนองความพอใจจากปจจัยดานการ
บํารุงรักษา

๕. ความตองการดานการบํารุงรักษาจะลดลงหากความตองการดานการจูงใจไดรับการ
ตอบสนองความพอใจแลวการนําทฤษฎีเฮริซเบอรกมาใชเพ่ือใหเกิดการจูงใจในการทํางานอยูใน
ระดับสูงจะตองดําเนินการดังนี้

๑) ใหพนักงานแตละคนมีความพอใจขณะทํางาน โดยพนักงานจะไดรับปจจัยความ
ตองการข้ันพ้ืนฐานอยางพอเพียงโดยพิจารณาคาจางในอัตราท่ีเหมาะสม

๒) จะตองปองกันไมใหพนักงานเกิดความรูสึกไมพอใจในการทํางาน มีการจัดระบบ
การสื่อสารติดตอกันท้ัง ๒ ทาง คือ จากผูบริหารถึงพนักงานและจากพนักงานกลับมายังผูบริหาร

๓) จัดใหพนักงานมีขวัญและกําลังใจสูงในการทํางานดวยการจายคาจางในอัตราสูงมี
หลักประกันในอาชีพมีอาชีพการทํางานท่ีดี

๔) จัดใหพนักงานมีโอกาสเจริญกาวหนาในอาชีพ ซ่ึงจะตองมีท้ังโอกาสตําแหนงหนาท่ี
และมีจํานวนเพียงพอสําหรับความกาวหนาของพนักงานท่ีมีผลงานดี ความประพฤติดีเปนหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบของผูบริหารท่ีจะมีการวางแผนจัดกรอบอัตรากําลังของบริษัทไวเปนแผนระยะสั้น
๑-๓ ป และแผนระยะยาว ๕ ป๑๒

ทฤษฎีการจูงใจ : ทฤษฎีความตองการของอัลเดอรเฟอร(Alderfer’s ERG theory)ทฤษฎี
การจูงใจ : ทฤษฎีความตองการ ของอัลเดอรเฟอร เปนทฤษฎีความตองการหรือเรียกอีกอยางวา ERG
(ERG ยอมาจาก Existence Relatedness Growth theory) อัลเดอรเฟอร เปนทฤษฎีเนนการทําให
เกิดความพอใจตามความตองการของมนุษยไมคํานึงถึงข้ันความตองการวาความตองการใดจะเกิดข้ึน

๑๒Hertzberg, Motivation Moral and Money, (New York : Psychology Co., 1968), p. 24.



๑๖

กอนหรือหลังและความตองการหลายๆ อยางอาจเกิดข้ึนพรอมกันก็ไดความตองการตามทฤษฎี ERG มี
นอยกวาความตองการตามลําดับข้ันตอนของอัลเดอรเฟอร ไดแบงความตองการไว ๓ ประการ ดังนี้

๑. ความตองการการมีชีวิตอยู (Existence needs) เปนความตองการของบุคคลท่ีตองการการ
ตอบสนองเพ่ือใหมีชีวิตอยูไดรับการตอบสนองทางกาย คือ ตองการอาหาร เสื้อผา ท่ีอยูอาศัยเครื่องใชตางๆ
ยารักษาโรค ผูบริหารควรตอบสนองความตองการดวยการใหคาตอบแทนเปนเงินคาจาง เงินเพ่ิมพิเศษ
รวมถึงความรูสึกม่ันคงปลอดภัยจากการทํางานไดรับความยุติธรรม มีการทําสัญญาวาจางการทํางาน
เปนตน

๒. ความตองการมีสัมพันธภาพ (Relatedness needs) เปนความตองการของบุคคลท่ี
จะมีมิตรไมตรีมีความสัมพันธกับบุคคลท่ีอยูแวดลอมในการทํางาน ผูบริหารควรสงเสริมใหบุคลากรใน
องคการมีความสัมพันธท่ีดีตอกันตลอดจนสรางความสัมพันธท่ีดีตอบุคคลภายนอกดวย เชน การจัด
กิจกรรมท่ีทําใหเกิดความสัมพันธระหวางผูนําและผูตาม เกิดสถานภาพท่ียอมรับทางสังคม

๓. ความตองการความกาวหนา (Growth needs) เปนความตองการสูงสุดของบุคคล
ไดแก ความตองการไดรับการยกยองและตองการความสําเร็จในชีวิต ผูบริหารควรสนับสนุนให
พนักงานพัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนาดวยการพิจารณาการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนงหรือมอบหมายให
รับผิดชอบตองานโดยมีหนาท่ีงานสูงข้ึนอันเปนโอกาสท่ีพนักงานจะกาวหนาไปสูความสําเร็จในการ
ปฏิบัติงาน๑๓

ทฤษฎีแรงจูงใจของแมคเคลนแลนด (Mc Clelland’s Motivation Theory)ทฤษฎีแรงจูงใจของ
แมคเคลนแลนด เปนความตองการของมนุษย แบงออกเปน ๓ ประเภท คือ

๑. ความตองการความสําเร็จ (Need for achievement) เปนความตองการท่ีจะทําสิ่ง
ตางๆ ใหเต็มท่ีและดีท่ีสุดเพ่ือความสําเร็จ

๒. ความตองการมีอํานาจ (Need for power) เปนความตองการอํานาจเพ่ือมีอิทธิพล
เหนือผูอ่ืน บุคคลท่ีมีความตองการอํานาจสูงจะแสวงหาวิถีทางเพ่ือทําใหตนมีอิทธิพลเหนือบุคคลอ่ืน
ตองการใหผูอ่ืนยอมรับหรือยกยอง ตองการความเปนผูนํา ตองการทํางานเหนือกวาบุคคลอ่ืน และจะ
กังวนเรื่องอํานาจมากกวาการทํางานใหมีประสิทธิภาพ

๓. ความตองการความสัมพันธ (Need for affiliation) เปนความตองการการยอมรับจาก
บุคคลอ่ืน ตองการเปนสวนหนึ่งของกลุม ตองการสัมพันธภาพท่ีดีตอบุคคลอ่ืน บุคคลท่ีตองการความ
ผูกพันสูงจะชอบสถานการณการรวมมือมากกวาสถานการณการแขงขัน โดยพยายามสรางและรักษา
ความสัมพันธอันดีกับผูอ่ืน

ถาผูบริหารตระหนักถึงความตองการเหลานี้ก็สามารถท่ีกําหนดงานใหแกผูใตบังคับบัญชา
ท่ีมีลักษณะแตกตางกันไดอยางเหมาะสม๑๔

๑๓ศิริวรรณ เสรีรัตน และคนอ่ืนๆ, พฤติกรรมองคการ, (กรุงเทพมหานคร : ธีระฟลม และไซเท็กซ,
๒๕๔๒), หนา ๑๐๙-๑๑๔.

๑๔พยอม วงศสารศร,ี การบริหารทรัพยากรมนุษย, (กรุงเทพมหานคร : คณะวิทยาการจัดการสถาบันราชภัฏ
สวนดุสิต, ๒๕๔๒), หนา ๒๑๗-๒๒๒.



๑๗

แนวคิดของการจูงใจเชิงระบบของไมล และโปรเตอร (Lyman Porter and Raymond
Miles) ไดเสนอแนวคิดการจูงใจเชิงระบบ ตัวแปรผันท่ีสําคัญในหนวยงานท่ีมีผลกระทบตอการจูงใจมี
๓ อยาง และความสัมพันธระหวางตัวแปรผันเปนสิ่งกําหนดขนาดแรงจูงใจของผูปฏิบัติงาน คือ
คุณลักษณะของบุคคล หมายถึง ความสนใจทัศนคติและความตองการท่ีบุคคลนําเขามาในสถานการณ
การทํางานของการปฏิบัติงานท่ีมีความแตกตางกันแรงจูงใจจึงแตกตางกัน เชน บางคนตองการ
เกียรติยศชื่อเสียงสิ่งท่ีจูงใจเปนตําแหนงหนาท่ีแตผูปฏิบัติงานบางคนตองการเงินเปนสิ่งจูงใจดวยการ
รับเงินเดือนท่ีสูงคุณลักษณะของงาน หมายถึง ลักษณะงานของพนักงาน ไดแก ขนาดความรับผิดชอบ
ของบุคคล ความแตกตางกัน ของงานและขนาดของการตอบสนองความพอใจในงาน คุณลักษณะของ
สถานการณของงาน หมายถึง สิ่งท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลในสภาพแวดลอมของการทํางาน เพ่ือรวมงาน
ผูบังคับบัญชา และบรรยากาศในหนวยงาน แรงจูงใจเปนสิ่งท่ีทําใหบุคคลเกิดพลังท่ีจะแสดง
พฤติกรรมตางๆ อันท่ีจะกระทําหรือไมกระทําและแรงจูงใจยังมีอิทธิพลกับแนวทางการพัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคคลอยางเห็นไดชัด บุคคลท่ีมีแรงจูงใจสูงจะมีความเต็มใจและตั้งใจ
ทุมเทใหกับการทํางานอยางเต็มความสามารถทําใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพเปนท่ีพอใจของ
ประชาชนผูมารับบริการ๑๕

จากการทบทวนทฤษฎีเก่ียวกับประสิทธิภาพในการทํางานดังกลาวสรุปไดวา แรงจูงใจ
เปนสิ่งท่ีทําใหบุคคลเกิดพลังท่ีจะแสดงพฤติกรรมตางๆ อันท่ีจะกระทําหรือไมกระทําและแรงจูงใจยังมี
อิทธิพลกับแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคคลอยางเห็นไดชัด บุคคลท่ีมี
แรงจูงใจสูงจะมีความเต็มใจและตั้งใจทุมเทใหกับการทํางานอยางเต็มความสามารถทําใหการ
ปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ แรงจูงใจหรือความตองการของบุคลากรเปนสิ่งท่ีผูบริหารควรทราบ
เนื่องจากพฤติกรรมของคนจะถูกกําหนดและควบคุมโดยแรงจูงใจตางๆ แรงจูงใจเหลายังมีลักษณะ
แตกตางกันไปแตละคนอีกดวย ดังนั้นผูบริหารผูบริหารตองเลือกใชใหเหมาะสมกับแตละคนและถูก
กาลเทศะจึงจะทําใหงานออกมามีประสทิธิภาพ

๒.๒ แนวคิดเกี่ยวกับยาเสพติด
ในการศึกษาแนวคิดเก่ียวกับยาเสพติดเปนการศึกษาถึงเนื้อหาสาระเก่ียวกับความหมาย

ของยาเสพติด ประเภทของยาเสพติด ลักษณะของการติดยาเสพติด ผลการกระทบของปญหายาเสพ
ติด สถานการณและแนวโนมของปญหายาเสพติดของประเทศไทย สถานการณและแนวโนมของ
ปญหายาเสพติดในจังหวัดนครสวรรค และสถานการณและแนวโนมของปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ดังนี้

๒.๒.๑ ความหมายของยาเสพติด
องคการอนามัยโลก (World Health Organization) ใหความหมายของสารเสพติดไววา

สารใดก็ตามเม่ือสูรางกายโดยการรับประทาน สูบ การฉีด หรือสูดดมก็ตามทําใหมีผลตอจิตใจและ
รางกายของผูใช เม่ือใชสารนี้ติดตอกันชวงระยะเวลาหนึ่งแลวรางกายและจิตใจจะมีความตองการใน
ปริมาณยาเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ เม่ือถึงเวลาเกิดความตองการจะเกิดอาการเสี้ยนยา หรืออยากยา หรือ

๑๕สมยศ นาวีการ, การบริหาร, พิมพครั้งท่ี ๕, (กรุงเทพมหานคร : บรรณกิจ, ๒๕๔๔), หนา ๓๖๖.



๑๘

ขาดยา โดยแสดงออกมาในลักษณะตางๆ เชน หาว อาเจียน น้ํามูกน้ําตาไหล ทุรนทุราย คลุมคลั่ง
โมโหฉุนเฉียว ขาดสติ เม่ือใชตอเนื่องเปนเวลานานจะทําลายสุขภาพใชท้ังดานรางกายและจิตใจ ทําให
รางกายซูบผอม มีโรคแทรกซอน และอาจถึงตายได๑๖

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดใหความหมายของยาเสพติด
โดยท่ัวไปและความหมายตามกฎหมาย ดังนี้

๑. ความหมายโดยท่ัวไป ยาเสพติด หมายถึง สารหรือยาท่ีอาจเปนผลิตภัณฑทาง
ธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะห ซ่ึงเม่ือบุคคลใดไดเสพ หรือไดรับเขารางกายซํ้าๆ กันแลวไมวาดวย
วิธีใดๆ เปนชวยระยะๆ หรือนานติดตอกันก็ตามทําใหบุคคลนั้นตองตกอยูใตอํานาจ หรือเปนทาสของ
สิ่งนั้นทางดานรายกายหรือจิตใจ หรือจิตใจเพียงอยางเดียว และตองเพ่ิมปริมาณการเสพข้ึนไปเรื่อยๆ
ทําใหสุขภาพของผูเสพเสื่อมโทรมลง และเม่ือถึงเวลาอยากเสพแลวไมไดเสพจะมีอาการผิดปกติทาง
รางกายและจิตใจ หรือเกิดอาการทางดานจิตใจเพียงอยางเดียว

๒. ความหมายตามกฎหมายยาเสพติด ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพ
ติด พ.ศ.๒๕๑๙ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยฉบับท่ี ๒ พ.ศ.๒๕๓๔ แบงออกเปน ๓ กลุม คือ

๒.๑ ยาเสพติดใหโทษตามพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ หมายความ
วา สารเคมี หรือวัตถุใดๆ เม่ือเสพเขาสูรางกายไมวาจะรับประทาน ดม สูบ ฉีด หรือ ดวยประการใดๆ
แลวทําใหเกิดผลตอรางกายและจิตใจในลักษณะสําคัญ เชน ตองเพ่ิมขนาดการเสพข้ึนเรื่อยๆ มีอาการ
ถอนยาเม่ือขาดยามีความตองการเสพท้ังทางรายกายและจิตใจอยางรุนแรงอยูตลอดเวลาและสุขภาพ
โดยท่ัวไปจะทรุดโทรมลง

๒.๒ วัตถุออกฤทธิ์ ตามพระราชบัญญัติวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.๒๕๑๘
วัตถุออกฤทธิ์ หมายความวา วัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทเปนสิ่งท่ีไดจากธรรมชาติหรือจากการ
สังเคราะห ท้ังนี้ตามท่ีรฐัมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขประกาศในราชกิจจานเุบกษา

๒.๓ สารระเหยตามพระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.๒๕๓๓ สารระเหย
หมายความวา สารเคมี หรือผลิตภัณฑท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณะสุขและรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศวาเปนสารระเหย๑๗

กระทรวงสาธารณสุข ไดใหความหมายของยาเสพติดวา หมายถึง สารท่ีเสพเขาสูรางกาย
ซํ้าๆ กันไมวาดวยวิธีการใดๆ จะทําใหเกิดผล๑๘

กรมวิชาการ ใหความหมายของยาเสพติดไววา ยาเสพติด หมายถึงสารเคมี หรือยา เม่ือมี
การเสพเขาสูรางกายไมวาจะรับประทาน ดม สูบ ฉีดแลว ทําใหเกิดผลตอรางกาย และออกฤทธิ์ตอ

๑๖ภาวิณี อยูประเสริฐ, “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการใชสารเสพติดของนักเรียนวัยรุนของช้ันมัธยมศึกษา
ปท่ี ๑-๖ กรุงเทพมหานคร”, วิทยานิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล,
๒๕๔๐)

๑๗สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, “ความรูเบ้ืองตนเร่ืองยาเสพติด”,
(กรงุเทพมหานคร : ไอเดียสแควร, ๒๕๔๑), หนา ๒๕.

๑๘กระทรวงสาธารณสุข, “คูมือผูนําเยาวชนสาธารณสุขในโรงเรียน”, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ
ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย, ๒๕๔๔), หนา ๔๘-๔๙.



๑๙

ระบบประสาทสวนกลาง เกิดผลเสียตอรางกายและจิตใจ และมีความตองการเพ่ิมปริมาณของยาข้ึน
เรื่อยๆ และขาดยาไมได เม่ือขาดยาจะทําใหเกิดอาการของการอยากยาเรียกวาลงแดงหรือเสี้ยนยา๑๙

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา ยาเสพติด หมายถึง สารหรือวัตถุใดๆ ก็ตามอาจจะไดมา
จากธรรมชาติ หรือจากการสังเคราะห เม่ือไดนําเขาสูรางกายไมวาจะดวยวิธีการใดก็ตาม เชน รับประ
ทาง สูดดม ฉีด ชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือนานติดตอกันก็ตามอาจทําใหตกอยูภายใตอํานาจ หรือเปนทาส
ท้ังทางรางกายหรือจิตใจตอสิ่งนั้นไดและจะตองเพ่ิมปริมาณการใชข้ึนเรื่อยๆ และเม่ือถึงเวลาอยาก
เสพแลวไมไดเสพจะมีอาการผิดปกติทางรางกายและจิตใจ หรือเกิดอาการทางดานจิตใจเพียงอยาง
เดียวอยูตลอดเวลา และสุขภาพจะทรุดโทรมลง

๒.๒.๒ ประเภทของยาเสพติด
ก. แบงตามการออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลาง

๑. ประเภทกดประสาท เชน ฝน มอรฟน เฮโรอีน ยากลอมประสาท สารระเหย ยา
นอนหลับ ยาในกลุมนี้มีฤทธิ์ในการเสพสูงมาก ทําใหติดยาท้ังทางรางกายและจิต แพทยใชเปนยา
รักษาอาการเจ็บปวดปานกลางถึงรุนแรง เชน ระงับอาการปวดภายหลังการผาตัด หรือการเจ็บปวดท่ี
เกิดจากโรคมะเร็งข้ันสุดทาย ยาเสพติดประเภทกดประสาทจะออกฤทธิ์ตอระบบประสาทสวนกลางใน
สวนท่ีควบคุมความรูสึกทําใหหายเจ็บปวด มีคนนํายาในกลุมนี้ไปใชในทางท่ีผิด คือใชเพ่ือใหเกิดการ
เสพติดโดยใชปริมาณมากเกินกวาปริมาณในการรักษาโรค  ฤทธิ์ของยาจะกดระบบประสาทสวนสมอง
อยางรุนแรงจนทําใหสมองมึนชา ความคิดความอานชาลงหายใจชาและถาใชยาเสพติดประเภทนี้ใน
ปริมาณมากยาจะเพ่ิมฤทธิ์ในการกดระบบประสาทสมองมากข้ึน กดศูนยการหายใจมากข้ึนจนทําให
หายใจติดขัดทําใหผูเสพเสียชีวิตไดผูใชยาเสพติดโดยวิธีการฉีดอาจติดโรครายแรงจากเข็มฉีดยาได
นอกจากนี้ยังมีสารชนิดหนึ่งซ่ึงออกฤทธิ์ในทางกดประสาทเชนเดียวกัน สารชนิดนี้ คือสารระเหย
ไดแก น้ํามันเบนซิน ทินเนอร กาว ยาลางเล็บ น้ํามันผสมสี แลคเกอร สีกระปองสําหรับพนน้ํามันกาด
เปนตน สารเหลานี้เปนสารท่ีใชประโยชนในวงการอุตสาหกรรมเพ่ือใชเปนตัวทําละลายแตมีผูนํามาใช
ในทางท่ีผิด คือ ใชสูดดมเพ่ือใหเกิดความมึนเมา เม่ือสารระเหยเขาสูรางกายจะกระจายไปในเนื้อเยื่อ
ของเหลวทุกแหงในรางกายสูระบบประสาทสวนกลาง และจะไปออกฤทธิ์กดระบบประสาทสวนกลาง
พิษของสารระเหยท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการใชสารระเหยอยางจงใจทําใหเกิดความมึนเมาแบงเปน ๒
ระยะ คือ ๑) พิษระยะเฉียบพลันจะมีอาการมากหรือนอยข้ึนอยูกับชนิดของสารระเหยและปริมาณท่ี
เสพ อาการท่ีเกิดข้ึนทันทีทันใดคือ แนนหนาอก จมูกบวม ตาพรา ปวดศีรษะอยางรุนแรงถาเสพใน
ปริมาณเกิดขนาดฤทธิ์ของสารระเหยจะกดการหายใจทําใหหัวใจเตนผิดจังหวะอาจทําใหหัวใจวาย
เสียชีวิตได และ ๒) พิษระยะเรื้อรัง เม่ือสูดดมสารระเหยไปนานๆ พิษของสารระเหยจะทําลายระบบ
ตางๆ ภายในรางกาย เชน ระบบประสาทสมอง กดสมองทําใหสมองพิการ ความจําเสื่อม ความคิด
อานชาไมสามารถควบคุมการเคลื่อนไหวของรางกายได ทําลายระบบทางเดินหายใจทําใหหลอดลม
อักเสบ เยื่อระบุจมูกอักเสบมีเลือดออกทางจมูก ทําลายระบบโลหิต ไขกระดูกหยุดสรางเม็ดโลหิตทํา
ใหเกิดโรคมะเร็งในเม็ดโลหิตขาว นอกจากนี้ยังทําลายระบบตางๆ ภายในรางกายจนทําใหเกิดความ
บกพรอง เกิดความพิการถาวรตออวัยวะภายในรางกายจนไมสามารถรักษาไดดีเหมือนเดิมได

๑๙กรมวิชาการ, คูมือการปฏิบัติงานการใชกระบวนการแนะแนวเพ่ือปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติดในสถานศึกษา, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพศาสนา, ๒๕๔๐), หนา ๕๐.
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๒. ประเภทกระตุนประสาท เชน แอมเฟตามีน กระทอม โคเคอีน ยาอี เอ็คตาซี ยาในกลุม
นี้แพทยใชในการรักษาโรคจิตประสาทประเภทท่ีมีอาการซึมเศรางวงหลับฤทธิ์ยาจะกระตุนประสาท
ใหตื่นตัวไมหิวไมงวง จึงมีคนนํายาในกลุมนี้ไปใชในทางท่ีผิด คือ ใชเปนยาลดความอวน ใชเพ่ือให
ทํางานไดมากและนาน ถาใชไปนานๆ จะเกิดอาการดื้อยาและจะตองใชยาเพ่ิมข้ึนซ่ึงทําใหเกิด
อันตรายตอรางกายมากเพราะฤทธิ์ของยาท่ีกระตุนประสาทสวนสมองจะทําใหประสาทตื่นตัวมีความ
กระปรี้กระเปราชั่วขณะหนึ่งแตเม่ือหมดฤทธิ์ยาแลวจะมีอาการหดหูซึมเศราและออนเพลียอยางหนัก
เพราะรางกายถูกฝนใหทํางานหนักจนเกินกําลังและขาดการพักผอน ถาใชยาในปริมาณมากๆ และ
นานๆ จะทําใหรางกายและสมองมีความเครียดและเสื่อมโทรมลงมีอาการเสื่อมทางจิตจนอาจ
กลายเปนโรคจิตคลุมคลั่งได สวนเมทแอมเฟตามีนรูจักกันในชื่อยาบา Black Beauty,Crack Meth,crystal
Meth,ice วิธีการเสพมีท้ังการกิน ฉีด สูดดม นัตถุ หรือสูบ สําหรับฤทธิ์ตอรางกายนั้นเหมือนกับการ
เสพโคเคน โดยผูเสพจะมีอาการรูสึกสบายใจ ตื่นเตน เปนสุข มีกําลังวังชา กระฉับกระเฉง ไมรูสึกหิว
และไมรูสึกเหน็ดเหนื่อยชวยใหทํางานไดดีข้ึน ผลของการเสพยากระตุนประสาทในระยะสั้นจะมี
อาการดังนี้คือ น้ําหนักตัวลดลง หายใจแรง อัตราการเตนของหัวใจเพ่ิมข้ึน ความดันโลหิตเพ่ิมข้ึนและ
อุณหภูมิในรางกายสูง มานตาขยาย มีพฤติกรรมแปลกๆ ไมอยูนิ่งบางครั้งอาจหงุดหงิดแสดง
พฤติกรรมรุนแรงออกมา กรณีท่ีเสพในปริมาณมากจะเกิดอาการจิตหลอน ชางพูด รูสึกวาตนเองมี
อํานาจและดีกวาผูอ่ืน ไมอยูนิ่ง เบื่องายและอาจเกิดความรูสึกกลัวและมีจิตหวาดระแวง(ในกรณีท่ี
หยุดเสพอาการเหลานี้จะหายไป)หากเสพเกินขนาดจะทําใหไมสามารถควบคุมการเคลื่อนไหวของ
กลามเนื้อ เจ็บปวยกะทันหัน และถึงแกความตายดวยโรคทางเดินหายใจลมเหลว เปนลมเพราะหลอด
เลือดในสมองหดตัว เลือดออกในสมอง หรือโรคหัวใจลมเหลว สําหรับผลในระยะยาวคือ หากเสพโดย
การสูดดมจะทําลายเนื้อเยื่อในโพรงจมูก หากเสพโดยการสูบจะทําใหเกิดโรคทางเดินหายใจ ในกรณี
เสพโดยการฉีดจะทําใหเกิดโรคจากการติดเชื้อและผิวหนังเปนแผลพุพองมีหนอง ทําใหน้ําหนักตัวลด
และเปนโรคขาดสารอาหารมีอารมณแปรปรวนงาย ขาดความสนใจไมกระตือรือรน สับสนและเหนื่อย
ออนอันเนื่องมาจากอดนอนมาเปนเวลานาน หากยังคงเสพตอไปจะเกิดอาการคลายๆ กับโรคจิต
หวาดระแวงเกิดอาการดื้อยา

๓. ประเภทหลอนประสาท ไดแก แอลเอสดี ดีเอ็มที ยาเค เห็ดข้ีควาย ยาประเภทนี้
จะออกฤทธิ์ท่ีระบบประสาทสมองสวนสัมผัสท่ีหา ฤทธิ์ของยาจะไปบิดเบือนทําใหการมองเห็น การได
ยิน การชิมรส การสัมผัส และการดมกลิ่นเปลี่ยนแปลงไปจากท่ีเปนจริง เห็นภาพลวงตาเปน
จินตนาการท่ีมีท้ังท่ีดีสวยงามและนากลัวจนไมสามารถควบคุมได และถาฤทธิ์หลอนประสาทเกิดข้ึน
มากๆ จะทําใหผูเสพกลายเปนคนบาไดในท่ีสุด

๔. ประเภทออกฤทธิ์ผสมผสาน คือท้ังกระตุน กด และหลอนประสาทรวมกัน ไดแก กัญชา
โดยจะเริ่มออกฤทธิ์กระตุนประสาททําใหสมองตื่นตัว มีอาการกระปรี้กระเปรา หัวใจเตนเร็ว แลวจะ
ออกฤทธิ์กดประสาททําใหสมองมึนชา ความคิดอานชาลง กดศูนยการหายใจทําใหหัวใจเตนชา
หายใจชา จากนั้นจะออกฤทธิ์หลอนประสาท เพอฝน ไมสามารถควบคุมตนเองได ยาเสพติดประเภท
นี้มีอันตรายมาก เพราะลักษณะของการออกฤทธิ์จะทําใหระบบตางๆ ภายในรางกายทํางานหนัก
โดยเฉพาะระบบประสาทสมองจะไดรับการกระตุน กด และหลอนจนกระท่ังสมองเสื่อมโทรมลงจนถึง
ข้ันทําใหความจําเสื่อมได
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ข. แบงตามแหลงท่ีมา
๑. จากธรรมชาติ (Natural Drugs) ไดแก ยาเสพติดท่ีไดมาจากตนพืช เชน ฝน มอรฟน

กระทอม กัญชา
๒. จากการสังเคราะห (Synthetic Drugs) ไดแก ยาเสพติดท่ีไดมาจากการปรุงข้ึนโดย

กรรมวิธีทางเคมีโดยตรงและนํามาใชแทนยาเสพติดธรรมชาติ เชน เฮโรอีน แอมเฟตามีน ยาอี
ค. แบงตามกฎหมาย

๑. พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๒๒ เชน แอมเฟตามีน เฮโรอีน LSD ยาอี
๒. พ.ร.บ.วัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.๒๕๑๘ เชน อีเฟดรีน
๓. พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.๒๕๓๓ เชน ทินเนอร กาว แล็ก

เกอร
จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวายาเสพติดแบงตามการออกฤทธิ์ตอรางกาย ไดแก

กดประสาท กระตุนประสาท หลอนประสาท ออกฤทธิ์แบบผสมผสาน หากแบงตามแหลงท่ีมาไดแก
จากธรรมชาติ และการสังเคราะห แบงตามกฎหมาย ไดแก พ.ร.บ.ยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๒๒
พ.ร.บ.วัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ.๒๕๑๘ พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.
๒๕๓๓

๒.๒.๓ ลักษณะของการติดยาเสพติด
ยาเสพติดบางชนิดกอใหเกิดการติดไดท้ังทางรางกาย และจิตใจ แตยาเสพติดบางชนิดก็

กอใหเกิดการติดทางดานจิตใจเพียงอยางเดียว ดังนี้
๑. การติดยาทางกาย เชน การติดฝน มอรฟน เฮโรอีน เม่ือขาดยาจะมีอาการคลื่นไส

อาเจียน หาว น้ํามูกน้ําตาไหล นอนไมหลับ เจ็บปวยท่ัวรางกาย
๒. การติดยาทางใจ เปนการติดยาเสพติดเพราะจิตใจเกิดความตองการ หรือเกิดการติด

เปนนิสัยหากไมไดเสพรางกายก็จะไมเกิดอาการผิดปกติ หรือทุรนทุรายแตอยางใด จะมีบางก็เพียงเกิด
อาการหงุดหงิด หรือกระวนกระวายใจเทานั้น๒๐

จากท่ีกลาวมาขางตนสรุปไดวา การติดยาเสพติดเกิดไดท้ังทางรางกายและจิตใจ แตก็
มียาเสพติดบางชนิดกอใหเกิดการติดจาทางดานจิตใจเพียงอยางเดียว การติดยาทางกายเปนการติดยา
เสพติดท่ีผูเสพมีความตองการเสพอยางรุนแรงท้ังทางรางกายและจิตใจเม่ือถึงเวลาอยากเสพแลวไมได
เสพจะเกิดอาการผิดปกติท้ังทางรางกายและจิตใจอยางมากซ่ึงเรียกวาอาการขาดยา สวนการติดยา
ทางใจเปนการติดยาเสพติดเพราะจิตใจเกิดความตองการ หรือเกิดการติดเปนนิสัยหากไมไดเสพ
รางกายก็จะไมเกิดอาการผิดปกติหรือทุรนทุรายแตอยางใดจะมีบางก็เพียงเกิดอาการหงุดหงิด

๒.๒.๔ ผลกระทบของปญหายาเสพติด
การแพรระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยกอใหเกิดเปนปญหาสังคมอยางมาก

ประชาชนตางก็ไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติดท้ังโดยทางตรงและทางออม กลาวคือผลกระทบ
ตอตัวบุคคล เนื่องจากประชาชนเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศชาติยาเสพติดทุก

๒๐บดินทร พิษณุรักษา,“ประสิทธิผลในการปราบปรามยาเสพติดในจังหวัดแมฮองสอน”,
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๗)
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ชนิดจะมีผลกระทบโดยตรงตอรางกายและจิตใจโดยเฉพาะดานบุคลิกภาพ สุขภาพอนามัย ชีวิตและ
ทรัพยสิน

ผลกระทบตอครอบครัวชุมชนและสังคม เนื่องจากครอบครัวท่ีมีผูติดยาเสพติดมักไดรับ
ความเดือดรอนจากผูติดยาเสพติดในทุกดานจนนําไปสูความยุงยาก ขัดแยง แตกแยก และความ
สิ้นเปลืองเงินทองเม่ือเกิดปญหาผูติดยามักจะหาทางแกปญหาโดยการเขาไปเก่ียวของกับแหลง
อบายมุข การลักเล็กขโมยนอย การประทุษรายตอชีวิตและทรัพยสิน การพนันและอาชญากรรม
ตางๆ สําหรับผูคาหรือผูเสพซ่ึงเปนหัวหนาครอบครัว เม่ือถูกจับกุมและดําเนินการทางกฎหมายจะ
สงผลกระทบใหสมาชิกภายในครอบครัวไดรับความเดือดรอนในการดํารงชีวิตท้ังดานเศรษฐกิจและ
สังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชนท่ีอยูภายใตการปกครองจะตองออกจากโรงเรียน ซ่ึงเปนการ
ทําลายอนาคตของประเทศชาติ

ผลกระทบตอการบริหารจัดการภาครัฐ เนื่องจากคดียาเสพติดท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง
จะเปนภาระตองานดานกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบซ่ึงสงผลกระทบตอภาระคาใชจายของรัฐท่ีเพ่ิม
สูงข้ึน และทําใหการดําเนินคดีดานอ่ืนๆ เกิดความลาชา นอกจากนี้ปญหายาเสพติดไดกอใหเกิดการ
ทุจริต คอรัปชั่น โดยเฉพาะการทุจริตตอหนาท่ี การรับสินบน การกลั่นแกลงรีดไถแสวงหา
ผลประโยชนจากผูกระทําความผิดซ่ึงทําใหประชาชนและสังคมเกิดความไมศรัทธาและเชื่อม่ันในการ
ทํางานของเจาหนาท่ีของรัฐ

ผลกระทบตอเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ  เนื่องจากการผลิตและการคายาเสพติด
จัดเปนกลุมธุรกิจนอกกฎหมายท่ีไมกอใหเกิดการผลิตแมวาการคายาเสพติดบางสวนจะกอใหเกิด
มูลคาเพ่ิมและสรางรายไดเม่ือมีการคาขาย แตก็เปนรายไดสําหรับคนบางกลุมท่ีกระทําผิดกฎหมาย
และเอารัดเอาเปรียบสังคม รัฐบาลตองทุมเทงบประมาณจํานวนมาก เพ่ือใชในการปองกัน
ปราบปราม บําบัดรักษาและฟนฟู แทนท่ีจะนําไปใชในการดานอ่ืนๆ ท่ีมีความจําเปน ตองสูญเสีย
ทรัพยากรในการปองกันและแกไขปญหาโดยไมจําเปน

ผลกระทบตอความม่ันคงและชื่อเสียงของประเทศ เนื่องจากปญหายาเสพติดไดสงผลตอ
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท้ังภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะ
ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานซ่ึงเปนท่ีตั้งของแหลงผลิตยาเสพติด การแพรระบาด
ของยาเสพติด จะกอใหเกิดความเสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศไทย ไมเปนท่ีไววางใจ
ของนานาชาติในดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินทําใหไมกลาเขามาทองเท่ียวหรือลงทุนทาง
การคาและธุรกิจตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งทําใหประเทศคูแขงฉวยโอกาสในการโจมตีประเทศไทย๒๑

จากท่ีกลาวมาสรุปไดวายาเสพติดกอใหเกิดผลกระทบ ดังนี้ ผลกระทบตอตัวบุคคล
เนื่องจากยาเสพติดทุกชนิดจะมีผลกระทบโดยตรงตอรางกายและจิตใจ ผลกระทบตอครอบครัวชุมชน
และสังคมเนื่องจากครอบครัวท่ีมีผูติดยาเสพติดเม่ือเกิดปญหามักจะหาทางแกปญหาโดยการเขาไป
เก่ียวของกับอบายมุข การลักเล็กขโมยนอย และอาชญากรรมตางๆ ผลกระทบตอการบริหารจัดการ
ภาครัฐเนื่องจากคดียาเสพติดท่ีเพ่ิมสูงข้ึนจะเปนภาระคาใชจายของรัฐท่ีเพ่ิมสูงข้ึน ผลกระทบตอ

๒๑ศูนยวิชาการดานยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. ผลกระทบ
ของปญหายาเสพติด, หนา ๔.



๒๓

เศรษฐกิจและการคลังของประเทศ เนื่องจากรัฐตองนําเงินไปใชในการปองกัน ปราบปราม
บําบัดรักษาและฟนฟู และผลกระทบตอความม่ันคงและชื่อเสียงของประเทศ เนื่องจากปญหายาเสพ
ติดไดสงผลตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ท้ังภายในและนอกประเทศ

๒.๒.๕ สถานการณและแนวโนมของปญหายาเสพตดิของประเทศไทย
ก. สถานการณการผลิต

๑. สถาบันสํารวจและติดตามการปลูกพืชเสพติดระบุวาในป ๒๕๕๒/๒๕๕๓ พบพ้ืนท่ี
ลักลอบปลูกฝนเนื้อท่ีประมาณ ๑,๘๐๔.๐๖ ไร ในพ้ืนท่ี ๘ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม ตาก
แมฮองสอน เชียงราย นาน กําแพงเพชร เพชรบูรณ และ เลย เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๑/๒๕๕๒ ท่ีพบ
พ้ืนท่ีลักลอบปลูก ๑,๓๑๙.๔๘ ไร ในพ้ืนท่ี ๑๑ จังหวัด โดยในป ๒๕๕๒/๒๕๕๓ ไดตัดทําลายไปแลว
๑,๗๓๘.๐๓ ไร จังหวัดท่ีพบวามีการลักลอบปลูกฝนเพ่ิมข้ึน ไดแกจังหวัดแมฮองสอน ตาก นาน
กําแพงเพชร เพชรบูรณ โดยพ้ืนท่ีท่ีพบวามีการลักลอบปลูกมากกวา ๑๐๐ ไร อยางตอเนื่อง ไดแก
อําเภออมกอย และอําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม อําเภอแมระมาด อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก

๒.พ้ืนท่ีปลูกกัญชา จากการสํารวจตั้งแตป ๒๕๔๘ - ปจจุบัน ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
พบมีการลักลอบปลูกในพ้ืนท่ี อําเภอดงหลวง จังหวัดมุกดาหาร ๑๑.๕ ไร และ อําเภอกุดบาก จังหวัด
สกลนคร จําวน ๒.๗๕ ไร สวนใหญลักษณะการปลูกจะปลูกเปนแปลงเดี่ยวๆ ตามริมหวยในปาลึก
สวนในพ้ืนท่ีภาคเหนือจากการสํารวจทางอากาศมีการลักลอบปลูกกัญชาปะปนในแปลงฝนบาง
เล็กนอย แตยังไมพบพ้ืนท่ีปลูกเปนแปลงเดี่ยว

๓. สําหรับพืชกระทอมเริ่มสํารวจครั้งแรกในป ๒๕๕๐/๒๕๕๑ พบวาพ้ืนท่ีปลูกพืชกระทอม
ในภาคใตมีการปลูกทุกจังหวัดแตเปนการปลูกกระจายตามบานในชุมชนเกือบทุกชุมชนไมสามารถระบุ
จํานวนท่ีแนชัดได พ้ืนท่ีท่ีพบมีการปลูกมากไดแก จังหวัดสตูล ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีปาพืชกระทอมในธรรมชาติอยู
ในเขตปาสงวนมีพ้ืนท่ีปลูกประมาณ ๑๕๐ ไร ไมสามารถตัดทําลายได

๔. การจับกุมแหลงผลิตอัดเม็ดยาบาจับกุมได ๔ แหลง คือ ๑) เม่ือวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ
๒๕๕๓ เจาหนาท่ีตํารวจกองบัญชาการตํารวจปราบปรามยาเสพติด (บช.ปส.) จับกุมไดท่ีอําเภอคลองหลวง
จังหวัดปทุมธานี ๒) เม่ือวันท่ี ๓-๗ พฤษภาคม ๒๕๕๓ เจาพนักงาน ป.ป.ส. รวมกับตํารวจภูธรจังหวัด
ฉะเชิงเทรา และ กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑ จับกุมไดท่ีเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล ๓) เม่ือวันท่ี ๑๔
กรกฎาคม ๒๕๕๓ ตํารวจภูธรจังหวัดฉะเชิงเทรา รวมกับ ป.ป.ส.ภาค ๒ จับกุมไดท่ีจังหวัดปทุมธานี และ
๔) เม่ือวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๕๓ เจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรหนองแค จังหวัดสระบุรี จับกุมไดท่ี
บริเวณบานพักของผูตองหาในอําเภอหนองแค จังหวัดสระบุรี

นับตั้งแตประกาศสงครามกับยาเสพติดเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๖ เปนตนมายังไมเคยพบแหลง
ผลิตยาเสพติดในประเทศเลยจนกระท่ังถึงปจจุบันจะพบเพียงการลักลอบนําเอาเม็ดยาบามาบดผสม
และอัดเม็ดใหมดวยมือ เพ่ือใหสามารถขายทํากําไรมากข้ึนเทานั้น แตตั้งแตชวงปท่ีผานมาเริ่มพบวามี
การจับกุมแหลงผลิตอัดเม็ดยาบาในประเทศอยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจเปนไปไดวาในระยะหลังการ
ดําเนินการปราบปรามอยางเขมงวดของเจาหนาท่ีทําใหการจัดหายาเสพติดจากพ้ืนท่ีชายแดนของกลุม
นักคาทําไดยากลําบากยิ่งข้ึน อีกท้ังยังใชตนทุนสูงกวาการนําหัวเชื้อมาผลิตอัดเม็ดในพ้ืนท่ีตอนในอาจ
ทําใหมีนักคาบางกลุมเริ่มหันมาผลิตอัดเม็ดยาบาเพ่ิมข้ึน โดยมีนักโทษในเรือนจําเปนผูติดตอสั่งการ



๒๔

จากการตรวจและวิเคราะหขอมูลการตรวจพิสูจนยาเสพติดของกลางจากสถานตรวจ
พิสูจนตางๆ ท่ัวประเทศในชวงตั้งแตป ๒๕๔๔ พบวาแหลงผลิตหัวเชื้อท่ีพบมีประมาณ ๑๒ แหลง
แตมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง และในชวง ๓ ปหลังปรากฏวามีแหลงผลิตหัวเชื้อท่ีผูกขาดการตลาด
เพียงแหลงเดียวซ่ึงเปนของกลุมวา ขณะเดียวกันยังพบวามีแหลงผลิตอัดเม็ดหลายแหลงกระจายอยู
ตามแนวชายแดนของประเทศเพ่ือนบานแตมีอยู ๒ แหลงซ่ึงเปนของกลุมวาท่ีผูกขาดการตลาดยาบา
ในประเทศไทยโดยมีสัดสวนการแพรระบาดประมาณรอยละ ๘๘ นอกจากนี้ ในชวง ๔-๕ ป ท่ีผานมา
พบวามีการลักลอบนําสารตั้งตนประเภทอีเฟดรีนจากประเทศไทยเขาไปในพมา แตเม่ือมีการควบคุม
เขมงวดกลุมผูผลิตยาเสพติดไดเปลี่ยนมานําเขาจากประเทศจีนและประเทศอินเดีย ตอมาท้ังสอง
ประเทศออกมาตรการสกัดจับกุมอยางเขมงวดในป พ.ศ.๒๕๕๐ สงผลใหผูผลิตยาเสพติดหันมาลักลอบ
นําเขายาแกหวัดท่ีมีสวนผสมซูโดอีเฟดรีน (จัดเปนสารตํารับผสมเม่ือจับกุมได ขบวนการคา-ลําเลียง
มักอางวาเปนยาตาม พระราชบัญญัติยา พ.ศ.๒๕๑๐) แลวนําไปสกัดเปนสารตั้งตนเพ่ือผลิตไอซ และ
ยาบา นับเปนวิธีผลิตท่ีใชตนทุนถูกลงกวาในอดีตสงผลใหมีการลักลอบลําเลียงยาแกหวัด จากประเทศ
ผูผลิต ซ่ึงไดแก จีน อินเดีย มาเลเซีย สิงคโปร เกาหลีใต รวมท้ังประเทศไทยกันมากข้ึน

ข. สถานการณการลักลอบนําเขายาเสพติด
ยาเสพติดท่ีมีการแพรระบาดในประเทศสวนใหญมาจากแหลงผลิตในประเทศเพ่ือนบาน

ท้ัง พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย โดยยาบา เฮโรอีน และไอซ สวนใหญนําเขามาจากประเทศพมา
ทางชายแดนภาคเหนือดาน จังหวัดเชียงใหม เชียงราย กัญชาซ่ึงแหลงผลิตสําคัญอยูในประเทศลาว
สวนใหญนําเขาทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศผานทางจังหวัดนครพนม หนองคาย มุกดาหาร
สวนยาเสพติดในกลุม Club Drugs สวนใหญนําเขาทางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ พ้ืนท่ีการนําเขายา
เสพติดท่ีสําคัญมีดังนี้

๑. การนําเขายาเสพติดยังคงอยูใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคเหนือพ้ืนท่ีชายแดนภาคเหนือ
ยังคงเปนพ้ืนท่ีท่ีมีสัดสวนการลักลอบนําเขายาเสพติดสูงท่ีสุดมาโดยตลอด ลาสุดป พ.ศ.๒๕๕๓ พบ
การนําเขาทางภาคเหนือรอยละ ๘๔.๕ โดยการลักลอบลําเลียงยาเสพติดในแตละครั้งมีปริมาณมาก
ข้ึนมีการดําเนินการเปนขบวนการและใชกองกําลังติดอาวุธคุมกันรองลงมาลักลอบนําเขาทางชายแดน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ ๑๕.๐ และชายแดนภาคกลางรอยละ ๐.๕ โดยพบ จํานวน ๔๒
อําเภอ ใน ๑๗ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม ท่ีบริเวณอําเภอฝาง อําเภอเชียงดาว อําเภอแมอาย
เวียงแหง อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงราย ท่ีบริเวณอําเภอแมจัน อําเภอแมสาย อําเภอเทิง
อําเภอเชียงแสน อําเภอเวียงแกน อําเภอแมฟาหลวง อําเภอเชียงของ จังหวัดแมฮองสอนท่ีบริเวณ
อําเภอปางมะผา จังหวัดตาก ท่ีบริเวณอําเภอแมสอด อําเภอพบพระ จังหวัดพะเยา ท่ีบริเวณอําเภอ
เชียงคํา จังหวัดอุตรดิตถท่ีบริเวณอําเภอบานโคก จังหวัดหนองคาย ท่ีบริเวณอําเภอศรีเชียงใหม
อําเภอบึงกาฬ อําเภอบึงโขงหลง อําเภอโพนพิสัย อําเภอทาบอ อําเภอบุงคลา อําเภอเมืองหนองคาย
อําเภอรัตนวาป อําเภอสังคม จังหวัดอํานาจเจริญ ที่บริเวณอําเภอชานุมาน จังหวัดอุบลราชธานี
ที่บริเวณอําเภอเขมราฐ อําเภอสิรินธร จังหวัดนครพนม ท่ีบริเวณอําเภอทาอุเทน อําเภอธาตุพนม อําเภอ
บานแพง อําเภอเมืองนครพนม จังหวัดมุกดาหาร ท่ีบริเวณอําเภอดอนตาล อําเภอเมืองมุกดาหาร อําเภอ
หวานใหญ จังหวัดเลย ท่ีบริเวณอําเภอเชียงคาน จังหวัดจันทบุรี ท่ีบริเวณอําเภอโปงน้ํารอน จังหวัด
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กาญจนบุรี ท่ีบริเวณอําเภอสังขละบุรี จังหวัดสระแกว ท่ีบริเวณอําเภออรัญประเทศ จังหวัดนราธิวาส
ท่ีบริเวณอําเภอสุไหงโกลก จังหวัดสงขลาท่ีบริเวณอําเภอสะเดา

๒. การนําเขาทางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยเครือขายชาวตางชาติมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน
โดยกลุมนักคาชาวตางชาติท่ีทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จังหวัดสมุทรปราการ โดยป พ.ศ.๒๕๕๓ พบ
การนําเขาสูงถึง ๑๓๔ ครั้งมากกวาปท่ีผานมาถึง ๔.๖ เทา สวนใหญเปนการนําเขายาเสพติดในกลุม
Club drug เฮโรอีน ยางกัญชา และฝน โดยกลุมนักคาชาวตางชาติท่ีมีการลักลอบนําเขาท่ีสําคัญ
ไดแก ๑)กลุมนักคาชาวอิหราน ซ่ึงสวนใหญลักลอบนําเขาไอซจากตะวันออกกลาง ๒)กลุมนักคาชาว
ปากีสถาน ลักลอบนําเขาเฮโรอีนจากอัฟกานิสถาน โดยจับกุมได จํานวน ๑๔ คน ของกลางเฮโรอีน
จํานวน ๙.๙ กิโลกรัม ๓)เครือขายชาวแอฟริกันลักลอบลําเลียงไอซ และโคเคน จากแอฟริกา
๔)กลุมนักคาชาวอินเดียลักลอบนําเคตามีนจากประเทศอินเดียเขาประเทศไทยกอนลําเลียงไปยัง
ภาคใต และประเทศมาเลเซีย ๕)กลุมนักคาชาวเนปาล ลักลอบลําเลียงยางกัญชาจากกรุงเดลลีเมือง
โกลกาตา และเมืองบักดอกรา ประเทศอินเดีย นําเขาประเทศไทย จับกุมได จํานวน ๕ คน ของกลาง
ยางกัญชา จํานวน ๓๘.๖ กิโลกรัม ๖)กลุมนักคาชาวสเปน ลักลอบนําเขาไอซ จํานวน ๓.๑ กิโลกรัม
จากประเทศกานา และลักลอบลําเลียงยางกัญชาจากเมืองมุมไบ ประเทศอินเดีย จํานวน ๗ กิโลกรัม
นําเขาประเทศไทยทางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ

จากสถิติการจับกุมคดียาเสพติดในชวง ๕ ปท่ีผานมาพบแนวโนมการนําเขายาเสพติดใน
แตละตัวยา ดังนี้

ยาบา สวนใหญลักลอบนําเขามาจากประเทศพมาทางชายแดนภาคเหนือ โดยมีแนวโนม
เพ่ิมมากข้ึน ป ๒๕๔๙ จับกุมยาบาท้ังประเทศได จํานวน ๑๒.๕ ลานเม็ด ป ๒๕๕๒ เพ่ิมเปน ๒๕.๐
ลานเม็ด และป ๒๕๕๓ เพ่ิมเปน ๔๘.๕ ลานเม็ด

กัญชา สวนใหญพบการลักลอบนําเขากัญชาแหงจากประเทศลาว โดยชวง ๕ ป ท่ีผานมา
มีปริมาณการนําเขาอยูระหวาง ๑๐-๒๐ ตัน พ้ืนท่ีนําเขาสําคัญไดแก จังหวัดหนองคาย จังหวัด
มุกดาหาร จังหวัดนครพนม สวนใหญเปนการนําเขาแลวลําเลียงผานภาคใตไปยังประเทศมาเลเซีย

เฮโรอีน การลักลอบนําเขายังคงมีแนวโนมลดลง ป พ.ศ.๒๕๕๐ จับกุมไดจํานวน ๒๙๔.๖
กิโลกรัม  ป พ.ศ.๒๕๕๒ ลดลงเหลือ ๑๔๕.๙ กิโลกรัม และ ป พ.ศ.๒๕๕๓ จับกุมได ๑๓๖.๙ กิโลกรัม
พ้ืนท่ีนําเขาสําคัญ ไดแก จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม จังหวัดมุกดาหาร จังหวัดสระแกว จังหวัด
สงขลา และทาอากาศยานสุวรรณภูมิจังหวัดสมุทรปราการ

ฝน พบการนําเขาจากประเทศพมา ดานอําเภอเชียงดาว อําเภอฝาง และอําเภอแมอาย
จังหวัดเชียงใหม

ไอซ มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ป พ.ศ.๒๕๕๐ จับกุมไอซได จํานวน ๔๘.๓ กิโลกรัม ในป พ.ศ.
๒๕๕๒ เพ่ิมข้ึนเปน ๒๒๕.๑ กิโลกรัม และป พ.ศ.๒๕๕๓ เพ่ิมข้ึนเปน ๗๒๖.๖ กิโลกรัม โดยปรากฏ
การลักลอบนําเขาจากพมาทางดาน จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม นอกจากนั้นยังพบการนําเขา
ทางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จังหวัดสมุทรปราการ โดยมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน

เคตามีน มีแนวโนมการนําเขาเพ่ิมมากข้ึนป พ.ศ.๒๕๕๑ จับกุมได จํานวน ๑๘.๔ กิโลกรัม ป พ.ศ.
๒๕๕๒ เพ่ิมข้ึนเปน ๒๐.๕ กิโลกรัม และป พ.ศ.๒๕๕๓ เพ่ิมข้ึนเปน ๑๗๑.๖ กิโลกรัม สวนใหญเปน
การนําเขาทางทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จังหวัดสมุทรปราการ
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โคเคน มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน ป พ.ศ.๒๕๕๓ จับกุมไดถึง ๓๕.๒ กิโลกรัม เพ่ิมข้ึนจากป พ.ศ.
๒๕๕๒ ซ่ึงจับกุมได ๙.๓ กิโลกรัม และป พ.ศ.๒๕๕๑ จับกุมได ๑๒.๖ กิโลกรัม สวนใหญนําเขาทาง
ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยพบเครือขายแอฟริกันใชผูหญิงชาวฟลิปปนส ลักลอบนําเขาโคเคนจาก
อเมริกาใต

พืชกระทอม พบการลักลอบนําเขาจากประเทศมาเลเซียโดยมีการจับกุมไดท่ีทาเรือบาน
ลูโปะมง ริมแมน้ําสุไหงโกลก และท่ีดานสุไหงโกลก จังหวัดนราธิวาส ดานพรมแดนสะเดา จังหวัดสงขลา

ยาแกหวัด ท่ีมีสวนผสมของซูโดอีเฟดรีน สามารถสกัดใหไดซูโดอีเฟดรีนซ่ึงเปนสารตั้งตน
ในการผลิตไอซและยาบา ในป พ.ศ.๒๕๕๓ จับกุมไดถึง ๓๒,๘๘๓,๙๘๘ เม็ด เพ่ิมจากป พ.ศ.๒๕๕๒
ท่ีจับกุมไดจํานวน ๑,๘๕๓,๑๑๐ เม็ด โดยยาแกหวัดท่ีมีสวนผสมของซูโดอีเฟดรีนท่ีจับกุมไดมีท้ังท่ีผลิต
ในประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย และประเทศเกาหลีใต

ค. สถานการณการคายาเสพติด
สถานการณดานการคายาเสพติดในชวงตั้งแตป ๒๕๔๘ – ๒๕๕๓ มีแนวโนมทวีความ

รุนแรงมากข้ึน จากขอมูลการจับกุมพบวาผูคายาเสพติดถูกจับกุมเพ่ิมข้ึนอยางมากเม่ือเทียบกับ
สถานการณปญหาในชวงกอนประกาศสงครามกับยาเสพติดเม่ือป พ.ศ.๒๕๔๖ พฤติกรรมของนักคามี
ความระมัดระวังตัวมากข้ึนและมีแนวโนมท่ีจะคายามากกวา ๑ ชนิด กลุมการคายาเสพติดพบวากลุม
นักคารายเกาท่ีถูกจับกุม หรือยุติบทบาทในชวงของการประกาศสงครามกับยาเสพติดเริ่มกลับเขามา
เคลื่อนไหวทําการคาอีกครั้งโดยมีการดําเนินการในลักษณะของเครือขายการคาท่ีเชื่อมโยงกันในหลาย
พ้ืนท่ี บางกลุมมีนักโทษท่ีถูกขังอยูในเรือนจําเปนผูสั่งการท่ีสําคัญคือพฤติกรรมการคายาเสพติดใน
ระยะหลังผูคาจะมีความระมัดระวังตัวมากข้ึนมีการพกพาอาวุธเพ่ือเตรียมตอสู กับเจาหนาท่ี
นอกจากนี้ยังมีผูเสพยาเสพติดเดิมผันตัวเองข้ึนมาเปนนักคารายใหมในพ้ืนท่ีเพ่ิมมากข้ึนดวย และเม่ือ
พิจารณาขอมูลการจับกุมคดียาเสพติดรายสําคัญจําแนกตามชนิดยาเสพติดพบวานักคายาเสพติดมี
แนวโนมท่ีจะทําการคายาเสพติดมากกวา ๑ ชนิดเพ่ิมมากข้ึนโดยชนิดยาเสพติดท่ีนักคามักจะคา
รวมกัน ไดแก ยาบา และไอซ

กลุมนักคาชาวตางชาติเขามาเคลื่อนไหวทําการคายาเสพติดในประเทศมากข้ึน นอกจาก
นักคาชาวไทย นักคาจากประเทศเพ่ือนบาน และนักคาท่ีเปนชาวเขาท่ีอาศัยอยูตามแนวชายแดนแลว
ยังมีนักคาชาวตางชาติท่ีถือวาเปนตัวจักรสําคัญท่ีเขามาเก่ียวของกับการคายาเสพติดในประเทศ
ขอมูลในชวง ๕ ปท่ีผานมาพบวากลุมชาวแอฟริกันตะวันตก โดยมีชาวไนจีเรียเปนผูบงการเปนกลุม
ท่ีมีบทบาทสําคัญในการนําเขาและสงออกยาเสพติดอยางตอเนื่อง ซ่ึงปจจุบันพบวาเครือขายชาว
แอฟริกันตะวันตกมีเครือขายอยูในทุกทวีปท่ัวโลกมีการกระทําความผิดทุกรูปแบบ จากการขาว
ระบุวาประเทศไทยเปนเปาหมายหนึ่งของเครือขายนี้ ในการท่ีจะใชเปนฐานบัญชาการ เนื่องจาก
ประเทศไทยมีปจจัยท่ีเอ้ือในหลายๆ ดาน เชน เปนศูนยกลางการคมนาคม คาครองชีพไมแพง ยาเสพ
ติดหาไดงาย นักคาจากประเทศเพ่ือนบานสวนใหญ ไดแก ลาว พมา มาเลเซีย กัมพูชา สวนชนิดของ
ยาเสพติดท่ีผูคาชาวตางชาติเขาไปเก่ียวของคือ ๑) ยาบา เปนชาว พมา ลาว และกัมพูชา ๒) ไอซ เปน
ชาวอิหราน มาเลเซีย และไนจีเรีย ๓) เฮโรอีน เปนชาวปากีสถาน และมาเลเซีย ๔) เอ็กซตาซี เปน
ชาวมาเลเซีย ๕) เคตามีน เปนชาวมาเลเซีย และอินเดีย ๖) โคเคน เปนชาวไนจีเรีย และฟลิปปนส
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ในชวง ๕ ปท่ีผานมาคดีท่ียึดยาบาของกลางตั้งแต ๑๐๐,๐๐๐ เม็ดข้ึนไปมีแนวโนมสูงข้ึน
อยางตอเนื่อง พ้ืนท่ีจับกุมท่ีสําคัญสวนใหญยังคงเปนการจับกุมไดในพ้ืนท่ีภาคเหนือเปนหลัก แต
ในชวง ๒-๓ ปหลัง เชนในป พ.ศ.๒๕๕๓ พบมีการจับกุมไดในพ้ืนท่ีภาคกลางและกรุงเทพฯ มีแนวโนม
เพ่ิมข้ึน ไดแก กรุงเทพฯ ปทุมธานี สมุทรปราการ นครปฐม นนทบุรี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี
สําหรับการจับกุมในคดีท่ียึดยาบาระดับตั้งแต ๑๐,๐๐๐–๙๙,๙๙๙ เม็ด ก็มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเชนกัน

นักคามีการบงการการคายาเสพติดจากผูตองขังท่ีอยูในเรือนจําและขยายวงไปยังเรือนจํา
กลางจังหวัดและเรือนจําจังหวัดในหลายพ้ืนท่ี สําหรับการจับกุมคดียาเสพติดท่ีผูตองหาใหการวามี
การสั่งการจากนักโทษท่ีถูกคุมขังในเรือนจํามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเพ่ิมข้ึน ในป พ.ศ.๒๕๕๑ สามารถ
จับกุมคดียาเสพติดท่ีเชื่อมโยงกับนักคายาเสพติดท่ีถูกคุมขังอยูในเรือนจําได ๕ คดี ซ่ึงเก่ียวของกับ
ผูตองขังท่ีอยูในเรือนจํา ๔ แหง ไดแก เรือนจํากลางคลองเปรม เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลาง
เขาบิน และทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง ในป พ.ศ.๒๕๕๒ มีการจับกุมคดียาเสพติดท่ีเชื่อมโยงกับนัก
คายาเสพติดท่ีถูกขังอยูในเรือนจําท้ังสิ้น ๙๗ คดี ใน ๑๔ เรือนจํา สวนในป พ.ศ.๒๕๕๓ จับกุมท้ังสิ้น
๙๐ คดี ซ่ึงเก่ียวของกับผูตองขังในเรือนจําตางๆ จํานวน ๒๐ เรือนจํา เชน เรือนจํากลางคลองเปรม
เรือนจํากลางบางขวาง เรือนจํากลางเขาบิน ทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง เรือนจําพิเศษธนบุรี เรือนจํากลาง
พระนครศรีอยุธยา เรือนจําคลองไผ เรือนจํากลางระยอง เรือนจํากลางชลบุรี เรือนจํากลางสงขลา เรือนจํา
จังหวัดนนทบุรี เรือนจําจังหวัดกาญจนบุรี เรือนจําจังหวัดลําปาง และเรือนจําจังหวัดปราจีนบุรี ซ่ึงจะเห็นได
วาในระยะหลังนอกจากจะมีการสั่งการจากผูตองขังท่ีอยูในเรือนจํากลางแลวยังมีการขยายตัวไปยังเรือนจํา
จังหวัดในหลายพ้ืนท่ี

ง. สถานการณการแพรระบาด
ในชวง ๕ ปท่ีผานมาตั้งแต ป พ.ศ. ๒๕๔๙–๒๕๕๓ แนวโนมผูเขาบําบัดรักษามีแนวโนมท่ี

สูงข้ึนโดยตลอด จาก ๕๐,๑๐๙ คน ในป พ.ศ.๒๕๔๙ เปน ๑๑๕,๔๔๕ คน ในป พ.ศ.๒๕๕๒ หรือ
เพ่ิมข้ึนกวา ๒ เทา และในป พ.ศ.๒๕๕๓ เทาท่ีไดรับรายงานในขณะนี้ มีผูเขาบําบัดรักษา จํานวน
๙๘,๔๐๖ คน จากการคาดการณพบวาในป พ.ศ. ๒๕๕๔ จะมีจํานวนผูเขาบําบัดรักษาประมาณ
๑๙๑,๔๔๗ คน และเม่ือพิจารณารายจังหวัดพบวามีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเชนเดียวกัน และท่ีสําคัญก็คือมี
แนวโนมของผูเสพรายใหมเพ่ิมมากข้ึน๒๒

จากการทบทวนเอกสารดังกลาวขางตนสรุปไดวา ประเทศไทยยังคงประสบกับปญหายา
เสพติดอยูโดยพบวา ตั้งแตชวงปท่ีผานมาเริ่มพบวามีการจับกุมแหลงผลิตอัดเม็ดยาบาในประเทศอยาง
ตอเนื่อง การลักลอบนําเขาสวนใหญมาจากแหลงผลิตในประเทศเพ่ือนบานท้ัง พมา ลาว กัมพูชา และ
มาเลเซีย ยาบา เฮโรอีน และไอซ สวนใหญนําเขามาจากประเทศพมาทางชายแดนภาคเหนือดาน
จังหวัดเชียงใหม เชียงราย กัญชานําเขามาจากประเทศลาวทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือผานทางจังหวัด
นครพนม หนองคาย มุกดาหาร สวนยาเสพติดในกลุม Club Drugs สวนใหญนําเขาทางทาอากาศยาน
สุวรรณภูมิ การคายาเสพติดในชวงป ๒๕๔๘ – ๒๕๕๓ มีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน พบผูคาถูกจับกุม

๒๒ศูนยวิชาการดานยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. สถานการณ
ยาเสพติด. [ออนไลน].แหลงท่ีมา : http://www.nctc.oncb.go.th [๑๓ พ.ค. ๒๕๕๕].

www.nctc.oncb.go.th
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เพ่ิมข้ึนอยางมากเม่ือเทียบกับชวงกอนป พ.ศ.๒๕๔๖ พฤติกรรมของนักคามีความระมัดระวังตัวมาก
ข้ึนและมีแนวโนมท่ีจะคายามากกวา ๑ ชนิด มีการดําเนินการในลักษณะของเครือขายการคาท่ีเชื่อมโยงกันใน
หลายพ้ืนท่ี บางกลุมมีนักโทษท่ีถูกขังอยูในเรือนจําเปนผูสั่งการ สวนการแพรระบาดเม่ือพิจารณาจาก
จํานวนผูเขารับการบําบัดรักษาในรายจังหวัดพบวามีแนวโนมเพ่ิมข้ึน

๒.๒.๖ สถานการณและแนวโนมของปญหายาเสพติดในจังหวัดนครสวรรค
จังหวัดนครสวรรค เปนจังหวัดท่ีเปนประตูสูภาคเหนือ มีพ้ืนท่ีประมาณ ๙,๕๙๗ ตาราง

กิโลเมตร มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น ๑,๐๗๒,๘๖๘ คน อําเภอท่ีมีประชากรอยูหนาแนนมากท่ีสุดคือ
อําเภอเมืองนครสวรรค รองลงมาคือ อําเภอตาคลี และอําเภอลาดยาว ดานทิศเหนือติดกับจังหวัด
พิจิตรและกําแพงเพชร ดานทิศตะวันออกติดกับจังหวัดเพชรบูรณและลพบุรี ทิศใตติดกับจังหวัด
สิงหบุรี ชัยนาท และอุทัยธานี ทิศตะวันตกติดกับจังหวัดตาก แบงการปกครองออกเปน ๑๕ อําเภอ
ไดแก อําเภอเมืองนครสวรรค อําเภอหนองบัว อําเภอชุมแสง อําเภอพยุหะคีรี อําเภอตาคลี อําเภอ
ลาดยาว อําเภอทาตะโก อําเภอโกรกพระ อําเภอบรรพตพิสัย อําเภอตากฟา อําเภอไพศาลี อําเภอ
เกาเลี้ยว อําเภอแมวงก อําเภอแมเปน อําเภอชุมตาบง (๑๒๘ ตําบล ๑,๔๓๑ หมูบาน ๒๑๓ ชุมชน)
มีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๓ รูปแบบ คือองคการบริหารสวนจังหวัด ๑ แหง สํานักงานเทศบาล
๒๐ แหง และองคการบริหารสวนตําบล ๑๒๒ แหง มีสถานีตํารวจในสังกัดกองบังคับการตํารวจภูธร
จังหวัดนครสวรรค กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๖ จํานวน ๒๓ สถานี ไดแก สถานีตํารวจภูธรเมือง
นครสวรรค สถานีตํารวจภูธรหนองบัว สถานีตํารวจภูธรชุมแสง สถานีตํารวจภูธรบรรพตพิสัย สถานี
ตํารวจภูธรลาดยาว สถานีตํารวจภูธรพยุหะคีรี สถานีตํารวจภูธรโกรกพระ สถานีตํารวจภูธรทาตะโก
สถานีตํารวจภูธรตาคลี สถานีตํารวจภูธรไพศาลี สถานีตํารวจภูธรเกาเลี้ยว สถานีตํารวจภูธรตากฟา
สถานีตํารวจภูธรแมวงก สถานีตํารวจภูธรแมเปน สถานีตํารวจภูธรชุมตาบง สถานีตํารวจภูธรบางมวง
สถานีตํารวจภูธรหนองกรด สถานีตํารวจภูธรแมเลย สถานีตํารวจภูธรนิคมเขาบอแกว สถานี
ตํารวจภูธรบางประมุง สถานีตํารวจภูธรจันเสน สถานีตํารวจภูธรตะครอ และสถานีตํารวจภูธรหนอง
ปลิง ปจจุบันสถานการณปญหายาเสพติดในจังหวัดนครสวรรค ไมปรากฏวามีแหลงผลิต มีเพียงแตคา
รายยอย ผูคาสง ผูเสพ ยาเสพติดท่ีแพรระบาดสวนใหญเปนยาบาท่ีถูกลําเลียงมาจากภาคเหนือ, ไอซ
ยาเค ยาอี มาจากกรุงเทพฯ, กัญชามาจากภาคอีสาน การขนยายและการลําเลียงยาเสพติดทําโดย
วิธีการจางบุคคลลําเลียงมาทางรถยนตสวนตัว และรถยนตโดยสารประจําทางโดยใชเสนทางถนนพหลโยธิน
จะมีการซุกซอนยาเสพติดไวในตัวบุคคลและตามตัวรถหรือพ้ืนท่ีวางของรถยนตโดยพบวามีการจับกุม
ผูตองหาคดียาเสพติดไดท่ีบริเวณดานตรวจจํานวนหลายราย สถานการณของปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี
จังหวัดนครสวรรคในป พ.ศ.๒๕๕๔ มีแนวโนมเพ่ิมข้ึนแตอยูในระดับท่ียังสามารถควบคุมได
สวนปญหาดานการคายาเสพติดโดยเฉพาะยาบาและสารระเหยพบอยูในพ้ืนท่ีชุมชนเมืองโดยเฉพาะ
ในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค อําเภอลาดยาว อําเภอตาคลี อําเภอพยุหะคีรี ยาเสพติดท่ีแพรระบาด
สวนใหญเปนยาบา ซ้ือขายกันราคาเม็ดละ ๒๐๐-๒๕๐ บาท รองลงมาคือ กัญชา สารระเหย และไอซ
การลักลอบลําเลียงยาเสพติดจากภาคเหนือไปสูภาคกลาง และภาคอ่ืนๆ ของประเทศพบใน ๓
เสนทาง ดังนี้
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๑. จากจังหวัดตาก โดยเฉพาะท่ีอําเภอแมสอด เขาสูจังหวัดกําแพงเพชรโดยใชทางหลวง
แผนดินหมายเลข ๑ เขามายังจังหวัดนครสวรรคทางอําเภอบรรพตพิสัย อําเภอเมืองนครสวรรค
อําเภอโกรกพระ และอําเภอพยุหะคีรีเขาสูกรุงเทพฯ และปริมณฑล

๒. จากจังหวัดพิษณุโลก เขาสูจังหวัดพิจิตร โดยใชทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑๑๗ เขา
มายังจังหวัดนครสวรรค ทางอําเภอเกาเลี้ยว และอําเภอพยุหะคีรี เพ่ือเขาสูกรุงเทพฯ และปริมณฑล

๓. จากจังหวัดพิจิตร เขาสูจังหวัดเพชรบูรณ โดยใชทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑๑ เขา
มายังอําเภอหนองบัว อําเภอไพศาลี อําเภอตากฟา และอําเภอตาคลี เพ่ือเขาสูกรุงเทพฯ และ
ปริมณฑล๒๓

จากท่ีกลาวมาสรุปไดวาจังหวัดนครสวรรค ยังคงเปนอีกจังหวัดหนึ่งท่ียังประสบกับปญหา
หาการแพรระบาดของยาเสพติดโดยเฉพาะในชุมชนเมืองของอําเภอเมืองนครสวรรค อําเภอลาดยาว
อําเภอพยุหะคีรี และอําเภอตาคลี แตยังไมปรากฏวามีแหลงผลิต มีเพียงแตคารายยอย ผูคาสง ผูเสพ
ยาเสพติดท่ีแพรระบาดสวนใหญเปนยาบาท่ีถูกลําเลียงมาจากภาคเหนือ,ไอซ ยาเค ยาอี มาจาก
กรุงเทพฯ,กัญชามาจากภาคอีสาน การขนยายทําโดยวิธีการจางบุคคลลําเลียงมาทางรถยนตสวนตัว และ
รถยนตโดยสารประจําทางโดยใชเสนทางถนนพหลโยธินจะมีการซุกซอนยาเสพติดไวในตัวบคุคลและตามตัว
รถหรือพ้ืนท่ีวางของรถยนตโดยพบวามีการจับกุมผูตองหาคดียาเสพติดไดท่ีบริเวณดานตรวจจํานวน
หลายราย สถานการณของปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรค มีแนวโนมเพ่ิมข้ึน

๒.๒.๗ สถานการณปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค
สถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค เดิมเรียกวาโรงพักตํารวจภูธรมณฑลนครสวรรค

ไดสรางข้ึนเม่ือไป พ.ศ.๒๔๔๓ ข้ึนอยูกับกองบังคับการตํารวจภูธรมณฑลท่ี ๖ นครสวรรค ซ่ึงตั้งอยูท่ี
จังหวัดนครสวรรค และมณฑลนครสวรรค ไดยุบเลิกไปเม่ือประมาณ พ.ศ.๒๔๗๖ กองบังคับการจึงได
ยุบไป และเรียกวา “สายตรวจภูธร” ข้ึนตรงตอกรมตํารวจบาน ตอเขตบาง คนหาหลักฐานไมไดวา
เปนสายท่ีเทาใด ข้ึนกับใคร เม่ือใด ตอมาในป พ.ศ.๒๔๗๙ จึงไดตั้งเปนกองกํากับการตํารวจภูธร
จังหวัดนครสวรรค และไดเปลี่ยนชื่อโรงพักตํารวจภูธรมณฑลนครสวรรค เปน สถานีตํารวจภูธร
จังหวัดนครสวรรค ข้ึนอยูกับกองกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค ตอมากระทรวงมหาดไทยได
มีคําสั่งท่ี ๘๐๖/๒๔๘๘ ลง ๘ ธ.ค.๒๔๘๘ เรื่องปรับปรุงหนวยราชการตํารวจภูธร และ การแบงกําลัง
ตํารวจ ซ่ึงมีใจความท่ีสําคัญเก่ียวกับสถานีตํารวจดังนี้ “ใหสถานีตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค แบง
การปกครองเปนสถานีตํารวจภูธรอําเภอ มีหัวหนาเรียกวาผูบังคับกอง และเปนกองกํากับการ
มีหัวหนาเรียกวาผูกํากับการ โดยใหสถานีตํารวจภูธรปากน้ําโพเปนสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง
นครสวรรค ตอมาในป พ.ศ.๒๕๐๒ ใหรวมสถานีตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค กับ สถานีตํารวจภูธร
อําเภอเมืองนครสวรรค โดยใชสถานีตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรคเปนท่ีทําการใชชื่อวาสถานี
ตํารวจภูธรอําเภอเมืองนครสวรรค และใหมีอํานาจรับผิดชอบเขตพ้ืนท่ีการปกครองในเขตอําเภอเมือง

๒๓ศูนยวิชาการดานยาเสพติด สํานักคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด .สรุปผลการ
ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดของจังหวัดนครสวรรค ประจําป พ.ศ.๒๕๕๔. [ออนไลน].แหลงท่ีมา
: http://www.nctc.oncb.go.th [๒๑ พ.ย.๒๕๕๕].
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จังหวัดนครสวรรคท้ังหมด๒๔ตอมาไดมีประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ ลง ๓๐ ตุลาคม ๒๕๕๑
เปลี่ยนชื่อสถานีตํารวจภูธรปากน้ําโพ เปน สถานีตํารวจภูธรบางมวง และมีการแบงเขตพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของอําเภอเมืองนครสวรรคใหมโดยใหสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค รับผิดชอบพ้ืนท่ี ๗
ตําบล ไดแก ตําบลปากน้ําโพ ตําบลนครสวรรคตก ตําบลวัดไทร ตําบลตะเคียนเลื่อน ตําบลบานแกง
ตําบลหนองกรด และตําบลหนองกระโดน สถานีตํารวจภูธรบางมวงรับผิดชอบพ้ืนท่ี จํานวน ๗ ตําบล
ไดแก ตําบลบางมวง ตําบลบานมะเกลือ ตําบลบึงเสนาท ตําบลบางพระหลวง ตําเกรียงไกร เฉพาะ
หมู ๑,๒,๖,๘,๑๑ และ ๑๒ ซ่ึงอยูดานเหนือของแมน้ํานาน โดยไมรวมพ้ืนท่ีในแมน้ํานาน ตําบลแคว
ใหญ เฉพาะหมู ๔ ซ่ึงอยูดานเหนือของแมน้ํานาน ตําบลปากน้ําโพ เฉพาะชุมชนเกาะยมซ่ึงอยูระหวาง
แมน้ํานานและแมน้ําปงโดยไมรวมพ้ืนท่ีในแมน้ํานานและแมน้ําปง๒๕และสถานีตํารวจภูธรหนองปลิง
รับผิดชอบ จํานวน ๗ ตําบล ไดแก ตําบลหนองปลิง ตําบลพระนอน ตําบลกลางแดด ตําบล
นครสวรรคอก ตําบลแควใหญ เฉพาะ หมู ๑,๒,๓ และ หมู ๕ ตําบลเกรียงไกรเฉพาะ หมู ๓,๔,๕,๗
และ หมู ๑๐ ตําบลปากน้ําโพ เฉพาะ ๙ ชุมชนของเขตเทศบาลนครสวรรค ไดแกชุมชนบางรอง
ชุมชนวัดตะแบก ชุมชนตลาดใหม ชุมชนสถานีรถไปปากน้ําโพ ชุมชนเขาจอมคีรีนาคพรต ชุมชน
เทวดาสราง ชุมชนเดชาพัฒนา ชุมชนเขาโรงครัว และชุมชนหนองปลาแหง๒๖

สถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค สภาพพ้ืนท่ีเปนสังคมเมืองมีแหลง
ชุมชนแหลงสถานบันเทิงและมีประชากรจากตางถ่ินเขาพักอาศัยอยูเปนจํานวนมาก มีปญหาการ
ลักลอบคายาเสพติดท้ังผูคารายยอย และเครือขายผูคาสง โดยเฉพาะชุมชนเมืองในเขตเทศบาล
หอพักบานเชา เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีเอ้ือตอการใชเปนท่ีพักยาเสพติด กระจายยาเสพติด และลําเลียง
ยาเสพติดไปยังลูกคาในภาคกลางและภาคอ่ืนๆ ของประเทศ โดยใชทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑
(ถนนพหลโยธิน) ซ่ึงผานพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค ปญหาการแพรระบาด
พบในกลุมผูใชแรงงาน กลุมเยาวชนท่ีกําลังศึกษาอยูในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา สวนยาเสพ
ติดท่ีพบวามีการแพรระบาด ไดแก ยาบา ยาไอซ เฮโรอีน กัญชา สารระเหย กระทอม ยาอี ยาเค จาก
การตรวจสอบสถิติผลการจับกุมยอนหลังตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๙-๒๕๕๔(ตารางท่ี ๒.๑) พบวา
ยาเสพติดท่ีจับไดมากท่ีสุดไดแกยาบานอกนั้นเปนกัญชา ไอซ เฮโรอีน สารระเหย พืชกระทอม ยาอี
ยาเค สวนสถานีตํารวจท่ีมีผลการจับกุมมากท่ีสุดไดแกสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค และพบวา
ในภาพรวมของการดําเนินการตามแผนการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมายของ

๒๔สถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค : ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค. ประวัติความ
เปนมาและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ .[ออนไลน].แหลงท่ีมา : http://www.policenk.com [๒๑ พ.ย.๒๕๕๕].

๒๕สถานีตํารวจภูธรบางมวง จังหวัดนครสวรรค : ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค. พ้ืนท่ีรับผิดชอบ.
[ออนไลน].แหลงท่ีมา : http://www.bangmuong.nakhonsawan.police.go.th [๒๒ พ.ย.๒๕๕๕].

๒๖สถานีตํารวจภูธรหนองปลิง จังหวัดนครสวรรค : ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค. หนวยบริการ
ประชาชนและพ้ืนท่ีรับผิดชอบ.[ออนไลน].แหลงท่ีมา : http://www.nongping.nakhonsawan.police.go.th
[๒๒ พ.ย.๒๕๕๕].

www.nctc.oncb.go.th
www.policenk.com
www.bangmuong.nakhonsawan.police.go.th
www.nongping
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ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค ปงบประมาณ ๒๕๕๕ สถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรคสามารถ
ดําเนินการไดเกินเปาหมายท่ีกําหนด คือจากเปาหมายท้ังหมด จํานวน ๕๖๔ ราย ดําเนินการได ๘๑๔
ราย ในสวนของการดําเนินการแตละเปาหมายปฏิบัติการซ่ึงมีอยู ๕ เปาหมาย(ตารางท่ี ๒.๒) มีผลการ
ดําเนินการดังนี้ ๑) นักคารายสําคัญ เปาหมาย ๕ ราย จับได ๗ ราย ๒) นักคารายยอย เปาหมาย
๑๔๐ ราย จับได ๒๒๔ ราย ๓) ผูตองหาตามหมายจับคดียาเสพติด เปาหมาย ๑๓ หมาย จับได ๒
มาย ๔) ตรวจสอบทรัพยสิน เปาหมาย ๖ ราย ดําเนินการได ๗ ราย ๕) ผูเสพ/ผูติด เปาหมาย ๔๐๐
ราย ดําเนินการได ๕๗๔ ราย๒๗

ตารางท่ี ๒.๑ สถิติผลการจับกุมคดียาเสพติดของตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค และของสถานี
ตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค ปงบประมาณ ๒๕๔๙-๒๕๕๔

ปงบประมาณ
ผลการจับกุมของตํารวจภูธร

จังหวัดนครสวรรค
ผลการจับกุมของสถานีตํารวจภูธร

เมืองนครสวรรค
ราย คน ราย คน

๒๕๔๙ ๑,๔๕๖ ๑,๖๓๑ ๖๒๔ ๘๘๒
๒๕๕๐ ๑,๒๔๑ ๑,๔๐๔ ๕๗๐ ๘๕๕
๒๕๕๑ ๒,๐๙๙ ๒,๓๕๕ ๘๕๙ ๙๘๓
๒๕๕๒ ๒,๖๔๕ ๒,๘๗๗ ๙๖๓ ๑,๐๖๕
๒๕๕๓ ๒,๓๔๔ ๒,๕๔๖ ๖๑๒ ๖๖๙

๒๕๕๔-ส.ค.๒๕๕๕ ๒,๘๙๕ ๓,๑๓๑ ๘๒๗ ๙๐๒

จากท่ีกลาวมาสรุปไดวาในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองนครสวรรค เปนอีกพ้ืนท่ีหนึ่งท่ีมีปญหายาเสพ
ติดมีท้ังผูคารายยอย และเครือขายผูคาสง โดยเฉพาะชุมชนเมืองในเขตเทศบาลท่ีเปนหอพักบานเชา
เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีเอ้ือตอการใชเปนท่ีพักยาเสพติด กระจายยาเสพติดไปยังภาคกลางและภาคอ่ืนๆ
ของประเทศ โดยใชทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑ (ถนนพหลโยธิน) การแพรระบาดพบในกลุมผูใช
แรงงาน กลุมเยาวชนท่ีกําลังศึกษาอยูในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา สวนยาเสพติดท่ีพบวามีการ
แพรระบาด ไดแก ยาบา ยาไอซ เฮโรอีน กัญชา สารระเหย กระทอม ยาอี ยาเค ยาเสพติดท่ีจับ
ไดมากท่ีสุดไดแกยาบานอกนัน้เปนกัญชา ไอซ เฮโรอีน สารระเหย พืชกระทอม ยาอี ยาเค

๒๗ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค “สถิติผลการจับกุม
คดียาเสพติดของตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค ปงบประมาณ ๒๕๔๙–๒๕๕๔”, (ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค
,๒๕๕๔) (อัดสําเนา).
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๒.๓ แนวคิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ในการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเปน

การศึกษาถึงเนื้อหาสาระเก่ียวกับ แนวคิดเก่ียวกับการปองกันปญหายาเสพติด แนวคิดเก่ียวกับการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด แผนยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล พ.ศ.
๒๕๕๕ แผนปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมายของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค
๖ พ.ศ.๒๕๕๕ และแผนปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมายของตํารวจภูธรจังหวัด
นครสวรรค พ.ศ.๒๕๕๕ และแนวคิดเก่ียวกับการปฏิบัติงานและบทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ
ดังนี้

๒.๓.๑ แนวคิดเกี่ยวกับการปองกันปญหายาเสพติด
การปองกันปญหายาเสพติดเปนการดําเนินงานเพ่ือลดความตองการในการใชยาเสพติด

ในทางทฤษฎีสามารถแบงรูปแบบการปองกันได ๒ แนวทางดวยกัน คือ การเปลี่ยนแปลงท่ีตัวบุคคล
และการเปลี่ยนท่ีท่ีสภาพแวดลอม ดังนี้

๑. การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคล แนวคิดนี้เชื่อวาการแกไขระบบใหญไดจําเปนตองแกไข
หรือเปลี่ยนแปลงระบบยอยๆ ในแตละระบบใหดีเสียกอน (Atomistic Concept) โดยมีรูปแบบท่ีนิยมใช
ไดแก

๑.๑ รูปแบบปรัชญา-เหตุผล (Socratic Rational Model) การเปลี่ยนแปลงบุคคลตาม
ทฤษฎีนี้มีความเชื่อวามนุษยทุกคนมีเหตุผลและพรอมท่ีจะตอบสนองตอขาวสารใหมๆ ท่ีจะเปน
ประโยชนซ่ึงจะทําใหบุคคลสรางและเปลี่ยนแปลงทัศนคติอันจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมใน
ท่ีสุด

๑.๒ รูปแบบสังคม-จิตวิทยา (Social Psychological Model) ทฤษฎีนี้เชื่อวาการ
เปลี่ยนแปลง “พฤติกรรมของบุคคล” จะเกิดข้ึนจากอิทธิพลของบรรทัดฐานจากกลุมซ่ึงบุคคลผูกพัน
อยู การเปลี่ยนแปลงจะเกิดข้ึนไดมี ๓ ข้ันตอน คือ จากบิดามากกวามารดา และสวนใหญชวงเวลาท่ี
เกิดปญหาครอบครัวจะเปนชวงท่ีลูกอยูในวัยเด็กจนถึงวัยรุนซ่ึงเปนวัยท่ีตองการเพ่ือนเม่ือไมมีความสุข
จากการคบเพ่ือนมาชดเชย แตเนื่องจากเด็กไดรับการอบรมเลี้ยงดูมาไมสมบูรณจึงขาดทักษะหรือ
วิจารณญาณในการคบเพ่ือนและพรอมท่ีจะทําตามท่ีเพ่ือนชักชวนโดยไมคํานึงถึงความเหมาะสม ถา
สถานการณเชนนี้บวกกับลักษณะบุคลิกภาพสวนบุคคล เชน การชอบการทาทาย มีบุคลิกภาพมุทะลุ
รวมถึงการขาดความรัก ความภาคภูมิใจในครอบครัวเด็กก็มีโอกาสกลายเปนคนติดยาเสพติดในท่ีสุด

สําหรับเปาหมายของการปองกันยาเสพติดโดยการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคล ไดแก
ความรูสึก ทัศนคติ ซ่ึงเปนองคประกอบภายในของบุคคลและพฤติกรรม สําหรับความรูสึกและ
พฤติกรรมท่ีตองการใหบังเกิดก็คือ สรางความเกลียดกลัวตอยาเสพติด และตองการใหบุคคล
มีพฤติกรรมการใชยาท่ีถูกตอง

๒. การเปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอม แนวคิดนี้เชื่อวาสภาวะแวดลอมมีผลตอการเพ่ิมหรือ
ลดปริมาณยาเสพติดในทองตลาดรวมท้ังการเพ่ิมหรือลดความตองการยาเสพติดของบุคคล การ
เปลี่ยนแปลงสภาวะแวดลอมใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคล จึงนับเปนวิธีการท่ีจําเปนใน
สังคมท่ีซับซอน ศีลธรรมเสื่อม การลดความตองการยาเสพติดดวยการแกปญหาซ่ึงเนนท่ีตัวบุคคลแต
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เพียงดานเดียวยอมจะไมประสบผลสําเร็จ จะตองมีการสรางสรรคคานิยม วัฒนธรรมของสังคมควบคู
ไปกับการพัฒนาบุคคลดวย รูปแบบของการเปลี่ยนแปลงระบบภาวะแวดลอมท่ีนิยมใชกัน ไดแก

๒.๑ รูปแบบคอยเปนคอยไป (Riberlai Model) การสรางความเปลี่ยนแปลงสภาวะ
แวดลอมจําเปนตองใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลและดําเนินไปพรอมๆ กันโดยใหชุมชน
มีสวนรวมในกิจกรรมมีลักษณะคอยเปนคอยไป โรงเรียนดึงชุมชนเขามามีสวนรวมท้ังทางตรงและ
ทางออม เชน โรงเรียนไดนําความรูและวิชาการใหมๆ ออกเผยแพรแกชุมชน หรือเชิญผูแทนจาก
หนวยงานตางๆ มารวมกันปองกันและแกไขเด็กและเยาวชนท่ีใชยาในทางท่ีผิด

๒.๒ รูปแบบรุนแรง (Radical Model) การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมตามแนวคิดนี้มี
ลักษณะฉับพลันทันที หลักการท่ีใชไดแกจิตวิทยากลุมชน โดยการปลุกเราใหชุมชนรวมกันแกไข
ปญหาท่ีเผชิญอยู

สรุปการปองกันโดยท่ัวไปมุงพัฒนาคนเปนสําคัญสิ่งท่ีควรคํานึงถึงมีดังตอไปนี้
๑. สงเสริมใหเกิดความรูสึกนับถือตนเอง
๒. สงเสริมใหเกิดผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินชีวิต เชน การใหมีการแสดงออกในดาน

ความคิดสรางสรรค จินตนาการ ความถนัด ความสนใจฯลฯ
๓. การสนับสนุนใหมีความมุงหมายในการทํางาน และใหรูจักเผชิญกับปญหาซ่ึงอาจจะ

เกิดข้ึน เชน ความผิดหวัง ความเสียใจ เปนตน
๔. การสงเสริมใหมีโอกาสท่ีจะไดรับประสบการณท่ีดีในบาน สถานท่ีทํางานของชุมชน

เพ่ือใหเกิดความภาคภูมิใจในตนเองและและใหความเคารพในเกียรติภูมิของผูอ่ืน
๕. การพัฒนาทักษะสําหรับตนเองและสังคม ในสภาวะท่ีเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว

เพ่ือผลของการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ เชน การพัฒนาทักษะในการตัดสินใจในการสื่อ
ขอความ และความสัมพันธระหวางบุคคล

จากหลักการสําคัญในการปองกันท้ัง ๕ ประการ นําไปสูการดําเนินโครงการศึกษาเพ่ือ
ปองกันการใชยาในทางท่ีผิดไดดังนี้

๑. การใหขาวสาร (Information) การใหขอมูลและขาวสารตางๆ เก่ียวกับขอเท็จจริง
ความรูเก่ียวกับยาและผลของการใชยานั้น เพราะความรูเหลานี้จะเปนพ้ืนฐานของการตัดสินใจในการ
ใชยา การใหความรูตางๆ เก่ียวกับยาจะตองคํานึงถึงความรูทัศนคติคานิยม วิถีชีวิต ทาที ความรูสึก
ตลอดจนความวิตกกังวล และความรูสึกของตนเองตอกลุมเปาหมาย ฉะนั้นกลาวไดวาการใหขาวสาร
ความรูสึกดวยวิธีการตางๆ ควรจัดใหเหมาะสมกับกลุมเปาหมายแตละกลุมและจะตองเปนขาวสารท่ีมี
ความเชื่อถือได

๒. การใหการศึกษาดานจิตใจ หรือความรูสึก (Effective Education) เปนวิธีการสําคัญ
อยางยิ่งของการใหการศึกษาเพ่ือปองกัน เพราะถาขาดการพัฒนาดานจิตใจแลวการใหการศึกษาเพ่ือ
การปองกันก็จะไมสามารถสรางภูมิคุมกันท่ีแข็งแกรงได ดังนั้นผูท่ีงานดานนี้จะตองเขาใจถึงเทคนิค
และวิธีการตางๆ ท่ีจะชวยเสริมสรางทัศนคติและคานิยมท่ีพึงประสงค เชน การฝกการตัดสินใจ การ
ฝกการแกปญหา

๓. เพ่ือนชวยเพ่ือนหรือเพ่ือนเปนท่ีปรึกษาใหเพ่ือน (Peer Counseling) วิธีนี้เปนประโยชน
มากและสามารถจัดข้ึนไดงายเพราะปกติเด็กท่ีรักเพ่ือนจะปรึกษาหรือขอความชวยเหลือจากเพ่ือน
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ซ่ึงอาจเปนเพ่ือนในวัยเดียวกันหรือตางวัยกันก็ได ถาผูใหญใหแนวคิดแกเด็กในการคบเพ่ือน และการ
ชวยเหลือเพ่ือนก็จะทําใหเกิดประโยชนท้ังสองฝาย

๔. การใหการศึกษาเก่ียวกับการทํางานและการวางแผนอาชีพ (Career Planning) สิ่งนี้
จะชวยใหเยาวชนมีความมุงม่ันในชีวิต เพ่ือจะมีความสําเร็จและมีความภาคภูมิใจในตนเอง เม่ือทุกคน
มีแผนในการดําเนินชีวิตแลวจะทําใหรูสึกวาตนเองมีเปาหมายจะตัดสินใจทําอะไรลงไปก็ตองมีเหตุผล

๕. การสรางสื่อสัมพันธภายในครอบครัว (Family Communication) การสื่อความเขาใจ
ท่ีถูกตองจะกอใหเกิดความสัมพันธอันดีตอกันในครอบครัว พอ แม ลูก ตองมีความเขาใจกันและกัน
ใครมีเรื่องอะไร มีความรูสึกอยางไรหรือมีปญหาอะไรก็ตองนํามาเลาสูกันฟง ปรึกษาหารือกันพูดจา
สนทนากันดวยความหวงใยและรวมมือรวมใจกันแกไขปญหา ใหกําลังใจซ่ึงกันและกัน ทุกคนจะชวย
สรางบรรยากาศและสื่อสัมพันธอันดีอยูเสมอก็จะชวยขจัดปญหาตางๆ ท้ังเรื่องสวนตัว ครอบครัวและ
สังคมไดมาก

๖. การใหทางเลือก (Altermative) กิจกรรมท่ีชวยสงเสริมสนับสนุนและตอบสนองความ
ตองการข้ันพ้ืนฐานของคนเรามีมากมายหลายอยาง ซ่ึงสามารถเลือกนําไปใชใหเหมาะสามกับแตละ
กลุมเปาหมายได เชน เก่ียวกับทางรางกาย ไดแก การออกกําลังกาย การเลนกีฬา หรือการเลนเกมส
ตางๆ ทางจิตใจ ไดแก การศึกษาเก่ียวกับศาสนา การฝกอบรมจริยธรรม ทางสมอง ไดแก การเขา
ชมรมอานหนังสือ การปาฐกถา การอภิปรายทางสังคม ไดแก การบริการชุมชน ทางสุนทรียภาพ
ไดแก นาฏศิลป ดนตรี วาดภาพ ฯลฯ กิจกรรมเหลานี้จะชวยใหเด็กใชเวลาวางใหเปนประโยชนและ
เห็นคุณคาของเวลา๒๘

มาตรการในการดําเนินงานปองกันยาเสพติด
การปองกันยาเสพติดเปนมาตรการในการดําเนินงานในระยะยาว เพ่ือสรางภูมิคุมกันใน

การปองกันยาเสพติด เพ่ือบรรเทาหรือระงับการทดลองใชยาเสพติดมีมาตรการในการดําเนินงาน ดังนี้
๑. มาตรการใหการศึกษา (Education) หมายถึง การใหการศึกษาท้ังในระบบนอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหเกิดการเรียนรู ทักษะและประสบการณท่ีเสริมสรางและพัฒนา
แนวทางวิธีการท่ีเหมาะสมในการใชชีวิตอยางมีคุณภาพของตนเอง ครอบครัว และชุมชนภายใต
สภาพแวดลอมทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองท่ียุงยากสลับซับซอนโดยไมพ่ึงพายาเสพติด ในการให
การศึกษาเพ่ือปองกันยาเสพติดคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแหงสหประชาชาติไดใหขอเสนอแนะใน
การดําเนินใหการศึกษาอยางเขมงวดและมีประสิทธิภาพ โดยมาตรการทางการศึกษาจะตองเปนสวน
สําคัญการดําเนินงานปองกันการใชยาเสพติดอยางกวางขวางครอบคลุมประชากร ทุกคนท้ังในระบบ
และนอกระบบโรงเรียนเพ่ือความเขาใจเก่ียวกับกลุมเสี่ยงในการใชยาในทางท่ีผิด

๒. มาตรการทางบรกิารสนเทศ (Information) คือ การใหขอมูลขาวสารเพ่ือการปองกันยาเสพ
ติด โดยผานสื่อชนิดตางๆ ไดแก สื่อมวลชน สื่อบุคคล สื่อสิ่งพิมพ สื่อแสงเสียง สื่ออิเล็กทรอนิกส และสื่อ
พ้ืนบาน มีวัตถุประสงคท่ีจะสงขาวหรือเนื้อหาขอมูลท่ีตองการเผยแพรไปยังผูรับสารโดยถายทอดเนื้อหา
ผานสื่อ และชองทางเผยแพรตางๆ เพ่ือใหผูรับขาวสารไดรับขาวสารขอมูลพ้ืนฐานในการวิเคราะหทางเลือก

๒๘ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, “แนวทางการดําเนินงานปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดในสถานศึกษา”, (กรุงเทพมหานคร : อรุณการพิมพ, ๒๕๔๒), หนา ๑๐-๑๒.
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ในการตัดสินใจเบื้องตนเก่ียวกับการใชยาท่ีถูกตอง การตระหนักถึงโทษและพิษภัยของยาเสพติด ตลอดจน
เสริมสรางใหเกิดเจตคติท่ีดีในชีวิต และเสนอทางเลือกท่ีจะแกปญหาโดยไมพ่ึงพายาเสพติด ในการเผยแพร
ขอมูลขาวสารเพ่ือการปองกันยาเสพติดไปสูประชาชนคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจ และสังคมแหงสหประชาชาติ
มีมติในป ๑๙๘๙ เรียกรองใหประเทศตางๆ ดําเนินการใหขาวสารดานยาเสพติดท่ีไมเปนการกระตุนใหเกิด
ความรูสึกอยากรู อยากลองแตตองชี้ผลรายของยาเสพติด ขาวสารดังกลาวจะตองไมใหรายละเอียดท่ีจะ
ชี้นําใหไปใชยาเสพติด

๓. มาตรการทางเลือก (Alternative) เปนการจัดกิจกรรมเพ่ือใหเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนท่ัวไปรูจักใชเวลาวางท่ีมีอยูในทางสรางสรรค และเปนประโยชนตอตนเองและผู อ่ืน
มาตรการทางเลือกมีวัตถุประสงคในการเสริมสรางพัฒนาการดานตางๆ ท้ังรางกาย จิตใจ อารมณ
สังคม และสติปญญา ตลอดจนเปนการสงเสริมทักษะและประสบการณท่ีกอใหเกิดการพัฒนาวินัยใน
ตนเอง ความรับผิดชอบ เกิดความม่ันคงในจิตใจ มีความสํานึกในคุณคา ความเปนอิสระ รูจักการ
ปรับตัวและพ่ึงตนเอง กิจกรรมทางเลือกมีประโยชนในการเบี่ยงเบนความสนใจของกลุมเสี่ยงตอการ
ใชยาเสพติดสังคม เชน กลุมผูวางงาน กลุมดอยโอกาสในสังคมใหมีโอกาสแสวงหาความสุขในชีวิตโดย
การเขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางเลือกประเภทตางๆ ตามความสนใจและความถนัดของตน ไดแก
ดานสุขภาพอนามัย เชนการสงเสริมการออกกําลังกายและการเลนกีฬาในชุมชน ดานจริยธรรม เชน
กิจกรรมทางดานศีลธรรมและศาสนา ดานสังคม เชน การรวมกลุมตางๆ ในชุมชนโดยการจัดตั้งกลุม
พัฒนาหมูบาน และดานสุนทรียภาพ เชน การดนตรี ศิลปกรรม

๔. มาตรการแทรกแซง (Intervention) หรือสอดแทรก เปนการจัดกิจกรรมท่ีดําเนินการ
กับผูท่ีเริ่มมีปญหาการใชยาเสพติด เชน เริ่มทดลองใชยาเสพติด ใชยาเสพติดเปนครั้งคราว แตยังไมมี
อาการติดยาเสพติด โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะใหความชวยเหลือบุคคลกอนท่ีจะติดยาเสพติดอยาง
แทจริง โดยการใหผูมีปญหาและเริ่มใชยาเสพติดไดรูจักตนเองและแสวงหาแนวทางในการแกไขปญหา
การใชยาและปญหาชีวิตอ่ืนๆ ปรับเปลี่ยนเจตคติและพฤติกรรมในการใชยา มาตรการแทรกแซง
ดําเนินการโดยใชกระบวนการแนะแนว (Counseling)โดยอาจทําเปนรายบุคคลหรือเปนกลุม เชน ให
คําปรึกษาแนะแนวเปนครอบครัว ดําเนินการโดยนักจิตวิทยาหรือนักแนะแนวท่ีมีความชํานาญไดรับ
หารฝกอบรมเพ่ิมเติมในการใหการบริการแกผูมีปญหายาเสพติด เพ่ือใหผูรับบริการเลือกตัดสินใจ
ทางเลือกท่ีเหมาะสมดวยตนเอง

๕. มาตรการกลุมเพ่ือน (Prevention) ในการดําเนินการปองกันยาเสพติดและพฤติกรรม
เบี่ยงเบนตางๆ ไดตระหนักถึงความสําคัญ และเห็นคุณคาของอิทธิพลของกลุมเพ่ือน จึงไดมีการใช
กิจกรรมกลุมเพ่ือนเพ่ือประโยชนในการปองกันยาเสพติด มาตรการกลุมเพ่ือนสามารถใชไดกับทุก
กลุมเปาหมายท่ีมีมิตรภาพเปนสายสัมพันธเชื่อมโยงมนุษยเขาดวยกัน เชน กลุมผูใชแรงงาน กลุมหญิง
บริการ กลุมผูตองขัง และกลุมนักเรียนนักศึกษา การดําเนินการของกิจกรรมกลุมเพ่ือนมีรากฐาน
ความเชื่อในความสําคัญของกลุมเพ่ือนนาจะมีอิทธิพลสามารถท่ีจะโนมนาวชักจูงเพ่ือนในกลุม โดย
ผูนําของกลุมเปนผูท่ีมีบทบาทในการดําเนินกิจกรรมของกลุมจะตองเกิดข้ึนจากการมีสวนรวมของ
กลุม ใหเกียรติซ่ึงกันและกันบนพ้ืนฐานของประชาธิปไตย ท่ีทุกคนมีสวนรวมในการแสดงออกซ่ึงความ
คิดเห็นอยางสรางสรรค ยุติขอขัดแยงโดยแสวงหาแนวทางรวมกันตัดสินใจอยางมีเหตุผล กิจกรรมของ
กลุมท่ีจะดําเนินการจึงควรสอดคลองกับวุฒิภาวะและหนาท่ีของสมาชิกกลุมทุกคน
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๖. มาตรการปองปราม (Deterrence) เปนมาตรการท่ีดําเนินการกับกลุมเสี่ยงท่ีมี
พฤติกรรมในการใชยาเสพติด โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือลดโอกาสการใชยาเสพติด ดวยการทําใหกลุม
เสี่ยงมีความเกรงกลัว วิตกกังวล อาจจะถูกจับไดวาตนใชยาเสพติด เชน การจัดระบบเดินเวรยามเฝา
ระวังตามแหลงท่ีมีการม่ัวสุมกันใชยาเสพติดของกลุมผูใชยาเสพติดในชุมชน

๗. มาตรการเสริมอ่ืนๆ นอกเหนือจากการดําเนินมาตรการหลักในการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดดังกลาวมาแลว ในการดําเนินงานยังมีมาตรการอ่ืนๆ เสริมการหลักใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน ตัวอยางมาตรการเสริม ไดแก

๗.๑ การพัฒนาบุคลากรในการดําเนินมาตรการเผยแพรประชาสัมพันธใหมีประสิทธิภาพ
สื่อบุคคลนับเปนสื่อท่ีมีลักษะการสื่อสารสองทาง (Two-Way Communication) ท่ีมีศักยภาพในการ
ใหความรูปรับเปลี่ยนเจตคติ และเปนตัวแบบในการไมใชยาเสพติด (Role Model) ใหแกกลุมเปาหมาย
ดังนั้นการสรางหรือพัฒนาบุคลากรเพ่ือใหมีความสามารถในการเผยแพรความรูและจัดกิจกรรมเพ่ือ
ปองกันยาเสพติด จึงเปนมาตรการเสริมท่ีมีประโยชนตอการดําเนินงาน

๗.๒ การวิจัยและพัฒนา นับเปนมาตรการเสริมเพ่ือชวยใหมีการดําเนินมาตรการหลัก
ดานอ่ืนๆ ประสบความสําเร็จ การวิจัยดานการปองกันยาเสพติดเปนเครื่องมือในการแสวงหาความรู
และอธิบายปรากฏการณในดานสภาพปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนในแตละกลุมเปาหมาย สถานการณ
ยาเสพติดท่ีเปลี่ยนแปลงไปในแตละตัวยา สภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ความเชื่อเจตคติ
และพฤติกรรมของเปาหมายสภาพและปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินการงานและการพัฒนา
ระบบงาน การศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากปญหาการใชยาเสพติดชนิดตางๆ ในทุกแงทุกมุม การวิจัย
และพัฒนาเปนเครื่องมือในการแสวงหานวัตกรรมในการดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติด
เชน การวิจัยเพ่ือแสวงหาแนวทางคิดคนรูปแบบวิธีการและแนวทางในการดําเนินงานท่ีเหมาะสมกับ
กลุมเปาหมาย

๗.๓ การพัฒนาระบบสารสนเทศเพ่ือการปองกันยาเสพติด โลกปจจุบันเปนยุคขอมูล
ขาวสารและเทคโนโลยี และมีขอมูลขาวสารท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดเปนจํานวนมากท่ีจะนํามาใชให
เกิดประโยชนเพ่ือการดําเนินงานปองกันยาเสพติด การมีระบบสารสนเทศท่ีดีจะชวยใหทุกฝายท่ี
เก่ียวของและจําเปนตองใชขอมูลประหยัดเวลาในการคนหารวบรวมดวยตนเอง สามารถเรียกใช
สารสนเทศจากระบบท่ีพัฒนาข้ึนมาใชได ดังนั้นจึงตองมีการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบสารสนเทศ
และใชระบบสารสนเทศตางๆ อยูเสมอ๒๙

จากท่ีกลาวมาสรุปไดวารูปแบบการปองกันปญหายาเสพติดโดยท่ัวไปมุงพัฒนาไปท่ีตัวคน
เปนสําคัญจึงมีความจําเปนท่ีจะตองมีการปรับเปลี่ยนความรูสึก ทัศนคติ และพฤติกรรมซ่ึงเปน
องคประกอบภายในของแตละบุคคลใหบังเกิดความเกลียดกลัวตอยาเสพติดและใหบุคคลรูจักการใช
ยาท่ีถูกตองเพ่ือลดความตองการในการใชยาเสพติด ซ่ึงในทางทฤษฎีมีรูปแบบในการปองกันได ๒
แนวทาง คือ ๑)การเปลี่ยนแปลงท่ีตัวบุคคล และ ๒)การเปลี่ยนท่ีท่ีสภาพแวดลอม อยางไรก็ตามการ
แกปญหาซ่ึงเนนท่ีตัวบุคคลแตเพียงดานเดียวยอมจะไมประสบผลสําเร็จ จะตองมีการสรางสรรค
คานิยม วัฒนธรรมของสังคมควบคูไปกับการพัฒนาตัวบุคคลดวย

๒๙สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, “บทความเร่ืองการปราบปรามยาเสพ
ติด”, (กรงเทพมหานคร : กระทรวงยุติธรรม, ๒๕๔๑), หนา ๖-๗.
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๒.๓.๒ แนวคิดเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
การดําเนินงานปองกันและแกไขปญหายาเสพติดเพ่ือใหเกิดเอกภาพความตอเนื่องและ

เปนรูปธรรม สํานักนายกรัฐมนตรีจึงไดออกคําสั่งท่ี ๑๔๑/๒๕๔๑ ลงวันท่ี ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๑ เรื่อง
นโยบายการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดโดยมีแนวความคิดหลักๆ คือ

๑. การใชพลังประชาชนเปนกําลังพ้ืนฐาน โดยกระตุนและสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในทุกระดับตามยุทธศาสตรทุกฝายท้ัง
ราษฎรและรัฐรวมใจตานยาเสพติด

๒. การจัดระบบการบริหารจัดการ การดําเนินงานท่ีมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพโดย
มุงเนนองคกรดําเนินงานในระดับพ้ืนท่ีซ่ึงไดแกศูนยปองกันและปราบปรามยาเสพติดกรุงเทพมหานคร
และจังหวัด

๓. การควบคุมพ้ืนท่ีดวยการสกัดก้ันการลําเลียง การนําเขายาเสพติดจากนอกประเทศ
ในพ้ืนท่ีชายแดน การสงเสริมหมูบาน/ชุมชนปลอดยาเสพติดในพ้ืนท่ีตอนใน

๔. การใชมาตรการเชิงรุก ท้ังกลุมผูคาและผูเสพ ประกอบดวยการปฏิบัติตอผูติดยาใน
ฐานะผูปวย การปราบปรามตอกลุมผูคายาเสพติด

๕. การปราบปรามอิทธิพลเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงใหความคุมครอง สนับสนุน และแสวงหา
ผลประโยชนท่ีเก่ียวของ

โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด ฉบับท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๔๓ ไดกําหนดให
มีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด(ป.ป.ส.)เปนองคกรกลางรับผิดชอบงานการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดของประเทศ และใหมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยา
เสพติด(สํานักงาน ป.ป.ส.)มีหนาท่ีเปนหนวยกลางในการประสานการดําเนินงานใหเปนไปตามมติของ
คณะกรรมการและปฏิบัติงานธุรการอ่ืน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด (ป.ป.ส.) ประกอบดวยประธาน
กรรมการ คือนายกรัฐมนตรี กรรมการโดยตําแหนง คือ รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข อธิบดีกรมตํารวจ อธิบดี
กรมศุลกากร อัยการสูงสุด กรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอีกไมเกิน ๖ คน(วาระคราวละ ๒ ป) และ
มีกรรมการและเลขานุการ คือเลขาธิการ ป.ป.ส. (พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด
ฉบับท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๕)

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีอํานาจหนาท่ี คือ (พระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ฉบับท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๑๓)

๑. กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับยาเสพติด

๒. ควบคุมการสืบสวนสอบสวนและฟองคดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด
๓. วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนสั่งใหสวนราชการท่ีเก่ียวของดําเนินการเผยแพร

ความรูเก่ียวกับยาเสพติด
๔. ควบคุม เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาท่ีของสวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีใน

การปฏิบัติตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด
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๕. เสนอความคิดเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรือ
แผนงาน โครงการของสวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด

๖. ประสานงานและกํากับการเก่ียวกับการบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด
๗. พิจารณาอนุมัติแตงตั้งเจาพนักงาน ป.ป.ส.
๘. เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามยาเสพ

ติดในสถานประกอบการ และกําหนดใหสถานท่ีซ่ึงใชในการประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถาน
ประกอบการ

๙. สั่งปดชั่วคราว หรือพักใชใบอนุญาตประกอบการสถานประกอบการท่ีตรวจพบวามี
การกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานประกอบการ

๑๐. เปรียบเทียบปรับเจาของ หรือผูดําเนินการสถานประกอบการท่ีฝาฝนตามกฎหมายนี้
สําหรับอํานาจหนาท่ีกรรมการ เลขาธิการ รองเลขาธิการ และเจาพนักงาน ป.ป.ส. มีดังนี้

(พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามยาเสพติด ฉบับท่ี ๓ พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๑๔)
๑. เขาไปในเคหสถาน สถานท่ีใดๆ หรือยานพาหนะใดๆ ในเวลากลางวันระหวางพระ

อาทิตยข้ึนและตก เพ่ือตรวจคน ยึด หรืออายัดยาเสพติดท่ีมีไวโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือจับกุม
บุคคลใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวากระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด แตในกรณีท่ีมีเหตุ
อันควรสงสัยวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือบุคคลท่ีถูกจับไดหลบซอนอยูใน
เคหสถาน หรือสถานท่ีนั้นประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อวาหากไมดําเนินการในทันทียาเสพติดนั้นจะ
ถูกโยกยาย หรือบุคคลท่ีหลบซอนอยูจะหลบหนีก็ใหมีอํานาจเขาไปในเวลากลางคืนภายหลังพระ
อาทิตยตกได

๒. คนเคหสถาน สถานท่ีหรือบุคคลใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามียาเสพติดซุกซอนอยูโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย ยึด หรืออายัดยาเสพติด หรือทรัพยสินอ่ืนใดท่ีไดรับมาเนื่องจากการกระทํา
ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด หรือท่ีไดใช หรือจะใชในการกระทําความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับยาเสพติด หรือท่ีอาจใชเปนพยานหลักฐานได

๓. จับกุมบุคคลใดๆ ท่ีกระทําความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดและมีอํานาจ
ควบคุมตัวผูถูกจับไวเพ่ือทําการสอบสวนไดเปนเวลาไมเกิน ๓ วัน (มาตรา ๑๕)

๔. สอบสวนผูตองหาในคดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด
๕. มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ หรือเจาหนาท่ีของหนวยราชการใดๆ มาให

ถอยคํา หรือใหสงบัญชีเอกสาร หรือวัตถุใดๆ มาเพ่ือตรวจสอบ หรือประกอบการพิจารณา
๖. ตรวจสถานประกอบการวามีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถาน

ประกอบการหรือไม
๗. ตรวจ หรือทดสอบหาสารเสพติดในรางกายบุคคล หรือกลุมบุคคลท่ีมีเหตุอันควรเชื่อ

ไดวาเสพยาเสพติด หรือสั่งใหรับการตรวจ หรือทดสอบดังกลาว
การปราบปรามยาเสพติดดังกลาวได มีมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญดังนี้  คือ

(คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, ๒๕๔๗)
๑. มาตรการตรวจสอบและยึดทรัพยสินผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเปนมาตรการ

ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ ซ่ึงมี



๓๙

หลักการสําคัญ คือ เม่ือมีการจับกุมผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเกิดข้ึนในฐานความผิดท่ีสําคัญ
ไดแก การผลิต จําหนาย นําเขา สงออก ครอบครองเพ่ือจําหนายยาเสพติดตามท่ีกฎหมายกําหนด
คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินมีอํานาจสั่งตรวจสอบ ยึด/อายัด ทรัพยสินของผูกระทําความผิดท่ี
เก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดและเปนภาระของจําเลยท่ีจะเปนผูพิสูจนตอศาลวาทรัพยสินท่ีถูก
ยึด/อายัด ดังกลาวเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดหรือไม ซ่ึงมาตรการดังกลาวเปนมาตรการท่ีจะ
สกัดก้ันไมใหผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูผลิต ผูคายาเสพติดรายใหญสามารถทํารายไดจากการคายา
เสพติดมาใชในการกระทําความผิดตอไปอีก ทรัพยสิน หรือรายไดท่ีถูกยึดจะนําเขาเปนกองทุนปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดเพ่ือใชในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด

๒. มาตรการสมคบ
มาตรการสมคบเปนมาตรการหนึ่งตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม

ผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ ซ่ึงมุงจับกุมดําเนินคดีตอนักคายาเสพติดรายใหญ
นายทุน ผูอยูเบื้องหลัง รวมท้ังผูใหการสนับสนุนชวยเหลือผูกระทําความผิด หลักการของมาตรการนี้
คือ เม่ือบุคคลตั้งแต ๒ คนข้ึนไปตกลงใจกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในฐานความผิดสําคัญ เชน
การผลิต การจําหนาย การนําเขา การสงออกยาเสพติดตามท่ีกฎหมายกําหนด และครอบครองเพ่ือ
จําหนายแมองคประกอบความผิดจะยังไมถึงข้ันตระเตรียมการและข้ันลงมือกระทํา เพียงข้ันการตกลง
ก็ถือเปนความผิดสําเร็จตามกฎหมายแลวเจาหนาท่ีของรัฐสามารถจับกุมตัวผูสั่งการ หรือผูอยู
เบื้องหลังการกระทําความผิดไดแตการจับกุมหรือการแจงขอหานี้จะตองไดรับอนุมัติจากเลขาธิการ
ป.ป.ส.กอน

๓. มาตรการปราบปรามการฟอกเงิน
มาตรการปราบปรามการฟอกเงินเปนมาตรการตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ มีหลักการสําคัญ คือ เม่ือมีการเคลื่อนยายถายเทเงินจํานวนท่ี
เกินกฎหมายกําหนดจะตองผานกระบวนการท่ีจะตองรายงาน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการทราบความ
เคลื่อนไหวดานการเงินของกลุมนักคายาเสพติดเปนประโยชนในการสืบสวนจับกุมและการติดตาม
ตรวจสอบยึด/อายัดทรัพยสินท่ีเก่ียวกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดได

๔. มาตรการบังคับบําบัด
มาตรการบังคับบําบัดเปนมาตรการตามพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติด

พ.ศ.๒๕๓๔ ซ่ึงมีหลักการสําคัญ คือ ใหมีการจัดตั้งศูนยฟนฟูสมรรถภาพผูติดยาเสพติดภายใตความ
ดูแลของกรมคุมประพฤติ กระทรวงยุติธรรม เม่ือมีคดียาเสพติดเกิดข้ึนและผูถูกจับเปนผูติดยาเสพติด
อาจถูกสงตัวไปเขารับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพเปนการบังคับบําบัด

๕. มาตรการปองกันและปราบปรามเก่ียวกับยาเสพติดในสถานประกอบการตาม
พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามยาเสพติด(ฉบับท่ี ๓)พ.ศ.๒๕๓๔ ใหอํานาจนายกรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออกประกาศกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานประกอบการและใหอํานาจคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) สั่งปดสถานประกอบการชั่วคราว หรือสั่งพักใชใบอนุญาตชั่วคราวไมเกินครั้งละ
๑๕ วัน



๔๐

ในกรณีท่ีเจาพนักงาน ป.ป.ส.ตรวจพบวามีการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถาน
ประกอบการ และเจาของ หรือผูดําเนินกิจการไมสามารถชี้แจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ส.เชื่อวาไดใช
ความระมัดระวังตามสมควรแตกรณีแลว  ท้ังนี้ตามประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี (พ.ศ.๒๕๔๓) ณ
วันท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๔๓ ไดกําหนดประเภทสถานประกอบการท่ีอยูภายใตบังคับของมาตรการนี้ ๖
ประเภท ประกอบดวย

๑. สถานีบริการน้ํามันเชื้อเพลิง (ปมน้ํามัน) ซ่ึงรวมถึงสถานท่ีท่ีใชในการประกอบธุรกิจ
ตางๆ ซ่ึงอยูในความควบคุม ดูแล หรืออาศัยสิทธิของเจาของ หรือผูดําเนินกิจการ

๒. สถานีบริการกาซใหแกยานพาหนะ (ปมบริการบรรจุกาซ)
๓. สถานบริการ ไดแก สถานเตนรํา ดิสโกเธค สถานบริการท้ังประเภทท่ีมีหญิงบริการ

และประเภทท่ีไมมีหญิงบริการ  สถานบริการอาบอบนวด หรือสถานบันเทิงอ่ืนซ่ึงหมายรวมถึงสถาน
บริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.๒๕๔๖

๔. ท่ีพักอาศัยในเชิงพาณิชย คือ ท่ีพักซ่ึงจัดบริการใหผู อ่ืนเชา ไดแก หอพัก อาคารชุด
เกสเฮาส

๕. สถานท่ีท่ีจัดใหมีการเลนบิลเลียด สนุกเกอร ซ่ึงเก็บคาบริการจากผูเลน
๖. โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เชน โรงเลื่อย เรือประมง อูซอมบํารุงรถ ฯลฯ
นอกจากมาตรการดังท่ีกลาวมาแลวยังมีมาตรการเสริมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ

ปราบปรามนายทุน หรือตัวการสําคัญท่ีอยูเบื้องหลังการลักลอบคายาเสพติดดังนี้ คือ มาตรการริบ
ทรัพยสินตาม พ.ร.บ.มาตรการ พ.ศ.๒๕๓๔ และมาตรการขยายเขตอํานาจศาล ดังนี้

๑. มาตรการริบทรัพยสิน แบงได ๒ ประเภท คือ ๑) การริบทรัพยสินของกลางใน
คดีอาญา ๒) การรบิทรัพยสินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ดังนี้

๑) การริบทรัพยสินของกลางในคดอีาญา
การริบทรัพยสินกรณีนี้เปนมาตรการเสริมการริบทรัพยตามกฎหมายอาญาซ่ึงมีขอบเขต

จํากัดในเรื่องของทรัพยสินท่ีศาลจะสั่งริบ มาตรการริบทรัพยสินกรณีนี้อาศัยความในพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ ไดขยายความหมายของ
ทรัพยสินท่ีศาลจะสั่งริบใหกวางออกไปเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงเก่ียวกับทรัพยสินท่ีเขา
ไปพัวพันกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดซ่ึงปกติจะตกเปนของแผนดิน แตในการริบ
ทรัพยสินตามกฎหมายฉบับนี้ใหตกเปนของ“กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด”ซ่ึงเปนกองทุน
ท่ีจัดตั้งข้ึนโดยบทบัญญัติของกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือนําทรัพยสินท่ีไดจากการริบไปใช
ประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติด ทรัพยสินท่ีริบกรณีนี้เปนทรัพยสินท่ีเอ้ืออํานวยในการกระทํา
ผิดเทานั้น คือ เปนทรัพยสินท่ีใชในการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด,เปนทรัพยสินท่ีใชเปน
อุปกรณท่ีไดรับผลในการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดและเปนทรัพยสินท่ีมีไวเพ่ือใชในการ
กระทําความผิด ท่ีสําคัญการริบทรัพยสินของกลางกรณีนี้กําหนดใหริบทรัพยสินท้ังสิ้นแมจําเลย
ในคดีนั้นๆ จะไมถูกลงโทษตามคําพิพากษาก็ตาม แตการท่ีศาลจะสั่งริบทรัพยสินไดก็คงตองพิจารณา
พยานหลักฐานของโจทกและเจาของทรัพยสินตามกระบวนการ ดังนี้

๑. โจทกมีหนาท่ีนําสืบใหปรากฏหลักฐานท่ีฟงไดวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินท่ีไดใช หรือ
มีไวเพ่ือใชกระทําความผิด หรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
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๒. เจาของทรัพยสินจะตองพิสูจนใหไดวาตนไมมีโอกาสทราบหรือมีเหตุผลอันควรสงสัย
วามีการกระทําความผิด และจะมีการนําทรัพยสินของตนไปใช หรือมีไวเพ่ือใชในการกระทําความผิด
หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทําความผิดแลวแตกรณี

๓. ถาเจาของทรัพยสินพิสูจนไมได หรือไมมีผูใดรองขอเขามาในคดีก็ใหศาลสั่งริบ
ทรัพยสินนั้นได

๒) การริบทรัพยสินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด
ทรัพยสินท่ีเก่ียวเนื่องกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด หมายถึง เงิน หรือ

ทรัพยสินท่ีไดรับมาเนื่องจากการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด และใหรวมถึงเงิน หรือทรัพยสินท่ี
ไดมาโดยการใชเงิน หรือทรัพยสินดังกลาวซ้ือ หรือกระทําไมวาดวยประการใดๆ ใหเงิน หรือทรัพยสิน
นั้นเปลี่ยนสภาพไปจากเดิมไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพก่ีครั้ง และไมวาเงิน หรือทรัพยสินนั้นจะอยูใน
ความครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเปนของบุคคลอ่ืน หรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปน
ของบุคคลอ่ืนก็ตาม

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.
๒๕๓๔ นี้ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน”
คณะกรรมการประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิตางๆ มีอํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยความเก่ียวเนื่องของ
ทรัพยสินกับการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด ตลอดจนมีอํานาจสั่งยึด/อายัดทรัพยสินไวจนกวา
คดีถึงท่ีสุดโดยคําสั่งเด็ดขาดไมฟองคดี หรือศาลมีคําพิพากษา เม่ือผูคายาเสพติดถูกจับกุมในคดียาเสพ
ติดและคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสินเห็นวาผูตองหานั้นมีพฤติกรรมคายาเสพติดมานานและมี
ทรัพยสินท่ีสงสัยวาไดมาจากการคายาเสพติดก็จะมีคําสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้น สําหรับกรณี
เรงดวนเลขาธิการ ป.ป.ส. มีอํานาจเชนเดียวกับคณะกรรมการฯ และหากพบวาบุคคลอ่ืนมีทรัพยสินท่ี
เก่ียวพันกับผูตองหา คณะกรรมการหรือเลขาธิการ ป.ป.ส.ก็มีอํานาจสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผู
นั้นไดดวย

๒. มาตรการขยายเขตอํานาจศาล
ตามปกติศาลไทยจะมีอํานาจลงโทษผูกระทําความผิดท่ีกระทําความผิดในประเทศไทย

เทานั้น แตกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดขอยกเวนไววา แมกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดนอก
ประเทศไทย ศาลไทยก็สามารถลงโทษไดหากเขาเง่ือนไขขอใดขอหนึ่งดังนี้

๒.๑ ผูกระทําความผิด หรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทย หรือมีถ่ินท่ีอยู
ในประเทศไทย หรือ

๒.๒ ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําความผิดโดยประสงคใหความผิด
เกิดข้ึนในราชอาณาจักร หรือรัฐบาลไทยเปนผูเสียหาย หรือ

๒.๓ ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของ
รัฐท่ีกระทําเกิดข้ึนในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูนั้นไดปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมีการสง
ตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน๓๐

๓๐นิรุตติ์ พรอมญาติ, “ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจอําเภอ
เชียงดาว จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,
๒๕๔๘), หนา ๘-๑๕.
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จะเห็นไดวาแนวคิดเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ดังกลาวขางตนเปน
การกําหนดนโยบาย มาตรการ การแกไขกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติเก่ียวกับการปราบปรามยาเสพ
ติดลวนแตเปนการกําหนดมาตรการมุงสูประโยชนในการปราบปรามยาเสพติดท้ังสิ้น ซ่ึงสามารถนํามา
เปนแนวทางในการดําเนินงานการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจในเขตอําเภอเมือง
นครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ไดเปนอยางดีกับตัวของ นักคายาเสพติด ตลอดจนผูสนับสนุน ผูอยู
เบื้องหลังของนักคายา ตลอดจนสามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินการทรัพยสินของผูกระทํา
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดไปพรอมๆ กัน เพ่ือตัดทอน้ําเลี้ยงของนักคายาเสพติด

๒.๓.๓ แผนยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดของรฐับาล พ.ศ.๒๕๕๕
๑. สถานการณของยาเสพติด
หลังจากรัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติดตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ และดําเนิน

ยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดโดยกําหนด Roadmap6 การตอสูกับยาเสพติด และ
ปฏิบัติการกวาดลางยาเสพติดมาเปนระยะทําใหสถานการณปญหายาเสพติดลดความรุนแรงลงมาเปน
ชวงระยะเวลาหนึ่ง ปจจุบันสถานการณยาเสพติดไดหวนกลับมาเปนสงครามกับยาเสพติด จากผลการ
สํารวจความรุนแรงของปญหายาเสพติดในเดือน ธันวาคม ๒๕๔๗ อยูท่ีรอยละ ๑.๘ ความรุนแรงของ
ปญหายาเสพติดไดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องจนถึงผลการสํารวจครั้งลาสุดในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๔ ความ
รุนแรงของปญหาอยูท่ีรอยละ ๒๓.๔ ท้ังนี้ ปจจัยสําคัญสวนหนึ่งเนื่องมาจากพลังแผนดินทุกภาคสวน
ยังไมเขมแข็งพอท่ีจะผนึกกําลังเปนวาระของคนในชาติท่ีจะรวมกันแกไขปญหาจนนําไปสูชัยชนะอยาง
ยั่งยืนรวมท้ังจากปจจัยดานเศรษฐกิจสังคมภายในประเทศท่ีสงผลทําใหผูคนสวนหนึ่งตกเปนเหยื่อของ
ยาเสพติดควบคูกับปจจัยจากภายนอกประเทศท่ียังคงสงผลทําใหปญหาการผลิตและนําเขายาเสพติด
ยังคงเปนปญหาสําคัญและจากการประเมินสถานะของปญหายาเสพติดมีสถานการณสําคัญท่ี
เปลี่ยนแปลงไปในชวงระยะท่ีผานมา โดยปจจัยเง่ือนไขท่ีทําใหปญหายาเสพติดดํารงอยูและจะ
ขยายตัวรุนแรงข้ึนมีดังนี้

๑.๑ สถานการณดานการผลิต การคา และนําเขายาเสพติด (Supply)
๑.๑.๑ สถานการณภายนอกประเทศ จากขอมูลดานการขาวพบการลําเลียงสารตั้ง

ตน และเคมีภัณฑไปยังประเทศเพ่ือนบานทางตอนเหนือเปนจํานวนมาก ทําใหชนกลุมนอยในประเทศ
ดังกลาวมีศักยภาพผลิตยาเสพติดไดอยางไมจํากัด  ปจจุบันประมาณการปริมาณยาเสพติดท่ีพักคอย
อยูนอกประเทศ มียาบาประมาณ ๘๐-๑๐๐ ลานเม็ด ไอซ ๑,๕๐๐ กิโลกรัม และเฮโรอีน ๑,๕๐๐
กิโลกรัม โดยรอยละ ๘๐ เปนของกองทัพสหรัฐวา (UWSA)

๑.๑.๒ สถานการณการผลิต ปญหาการลักลอบผลิตยาเสพติดหวนกลับมาใน
ประเทศอีกครั้ง ปจจัยทางการเมืองในประเทศเพ่ือนบานยังคงทําใหแหลงผลิตยาเสพติดนอกประเทศ
มีการผลิตอยางตอเนื่อง นับตั้งแตป ๒๕๕๑ จนถึงปจจุบัน สามารถจับกุมแหลงผลิตได ๑๔ ครั้ง
ในชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๒ สวนมากเปนแหลงผลิตอัดเม็ดยาบาขนาดเล็ก และมีบางแหงเปนแหลงผลิต
หัวเชื้อยาบาในลักษณะ KITCHEN LAB แตในป ๒๕๕๓ ถึงปจจุบันพบแหลงผลิตอัดเม็ดท่ีใชเครื่อง
Rotary ซ่ึงสามารถอัดเม็ดไดครั้งละมากๆ เพ่ิมข้ึน สําหรับเมทแอมเฟตามีนมีลักษณะผลึกใส หรือท่ี
เรียกวา ICE ซ่ึงเปนเมทแอมเฟตามีนท่ีมีความบริสุทธิ์สูง พบวามีการลักลอบนําเขาและแพรระบาด
เพ่ิมข้ึนในขณะเดียวกันพบวามีการลักลอบลําเลียงยาแกหวัดสูตรผสมซูโดอีเฟดรีนท้ังท่ีผลิต
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ในประเทศไทย และนําเขาจากตางประเทศจํานวนมากไปสูแหลงผลิตเมทแอมเฟตามีนในประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ือสกัดสารซูโดอีเฟดรีนมาใชในการผลิตยาบาและไอซทดแทนสารอีเฟดรีนและซูโดอีเฟด
รีน บริสุทธิ์ท่ีถูกควบคุมอยางเขมงวด แมจะมีความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในภูมิภาคในการ
รวมมือดานการขาวปราบปรามในระดับปฏิบัติการรวมท้ังการดําเนินมาตรการสกัดก้ันยาเสพติดตาม
แนวชายแดนมากข้ึน แตก็ยังไมเพียงพอตอการควบคุมปญหาจําเปนตองยกระดับความรวมมือกับ
ตางประเทศเปนยุทธศาสตรเชิงรุกโดยบูรณาการอยางเชื่อมโยงกับภารกิจการสกัดก้ันภายในประเทศ

๑.๑.๓ สถานการณการนําเขายาเสพติดภาคเหนือตอนบนยังคงเปนพ้ืนท่ีนําเขายา
เสพติดท่ีสําคัญ ยาเสพติดสวนใหญรอยละ ๘๐ ลักลอบนําเขาจากประเทศเพ่ือนบานทางชายแดน
ภาคเหนือ ในพ้ืนท่ี ๑๔ อําเภอ ๓ จังหวัด (เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน) ในขณะเดียวกันการ
นําเขาในพ้ืนท่ีภูมิภาคดานอ่ืน โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และการนําเขาจากกลุม
ผูคาและลําเลียงยาเสพติดขามชาติผานทาอากาศยานสวุรรณภูมิมีความสําคัญมากข้ึน

๑.๑.๔ สถานการณการคาและแพรระบาด ผูคายาเสพติดท่ีถูกจับกุมดําเนินคดี
ในชวงระยะท่ีผานมาแมจะถูกดําเนินคดีดวยมาตรการตามกฎหมายแตยังคงมีพฤติการณความ
เคลื่อนไหวโดยการติดตอสั่งการคายาเสพติดจากเรือนจํา ซ่ึงพบวาผูตองขังหลายรายมีศักยภาพและ
ความเคลื่อนไหวสูง และมีเครือขายท่ีสามารถติดตอกับผูตองขังในเรือนจําอ่ืนๆ และผูรวมงาน
ภายนอกไดอยางตอเนื่องพบนักคายาเสพติดรายเกาบางสวนท่ีกลับมาเคลื่อนไหวใหม ในขณะท่ีกลุม
องคกรอาชญากรรมและอาชญากรรมขามชาติมีบทบาทและความสําคัญมากข้ึนในการลักลอบนํายา
เสพติดจากภูมิภาคอ่ืนเขามาจําหนายในประเทศ เครือขายชาวตางชาติโดยเฉพาะชาวไนจีเรีย อิหราน
ปากีสถาน จีน สิงคโปร อินเดีย รวมท้ังประเทศเพ่ือนบานโดยรอบซ่ึงแตละปถูกจับกุมไดเฉลี่ย ๒,๕๐๐
คดี นอกจากนี้ยังคงมีผูคารายใหมเขาสูวงจรการคาเพ่ิมข้ึน โดยเจาหนาท่ีรัฐบางสวนเขาไปมี
ผลประโยชนเก่ียวของ สําหรับนักคาระดับขายสง/รายยอย แพรกระจายตามชุมชน/หมูบานและคายา
เสพติดดวยความระมัดระวังตัวมากข้ึน ขณะท่ีผูเสพพัฒนาตัวข้ึนเปนนักคารายยอยตามชุมชนตางๆ

๑.๑.๕ การจับกุมคดียาเสพติดเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จากป ๒๕๔๙ จํานวน
๘๓,๓๓๔ คดี ผูตองหา ๙๒,๑๖๒ คน เพ่ิมเปน ๑๗๑,๑๙๘ คดี ผูตองหา ๑๘๖,๓๓๒ คน ในป ๒๕๕๓
และในป ๒๕๕๔ คาดวาสถิติการจับกุมจะใกลเคียงกับป ๒๕๕๓ โดยขอมูล ณ วันท่ี ๑๕ สิงหาคม
๒๕๕๔ จํานวน ๖๓,๙๓๕ คดี ผูตองหา ๖๙,๘๖๗ คน เชนเดียวกับจํานวนผูเขารับการบําบัดรักษา
เพ่ิมข้ึนจาก ๕๐,๑๘๐ คนในป ๒๕๔๙ เปน ๑๑๕,๓๔๗ คนในป ๒๕๕๓ ซ่ึงปญหายาเสพติดในขณะนี้
สงผลกระทบตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน จึงจําเปนตองพัฒนาดานการขาว
การสืบสวนปราบปรามและดําเนินการดานทรัพยสิน ระบบการอํานวยการ เครื่องมือ กลไก รวมท้ัง
ความรวมมือกับตางประเทศใหมากข้ึนอยางตอเนื่องจนสามารถนําผูผลิต ผูคา และผูเก่ียวของมา
ดําเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม

๑.๒ สถานการณดานผูเสพ/ผูติดยาเสพติด (Demand)
ปญหาสําคัญท่ีทําใหปญหายาเสพติดภายในประเทศขยายตัวคือ ยังคงมีผูเสพผูติดซ่ึงเปน

ตลาดรองรับยาเสพติดจํานวนมากโดยเฉพาะในกลุมเด็กเยาวชนซ่ึงมีจํานวนมากข้ึนและมีแนวโนมอายุ
ลดลงรวมท้ังผูเสพติดรายใหมท่ีเขาสูวงจรปญหาในขณะท่ียังมีผูเสพติดสวนหนึ่งเปนกลุมผูติดรุนแรง
เริ่มมีอาการทางจิตและประสาทกอผลกระทบสรางความเดือดรอนตอสังคมอยางมาก จากปญหา



๔๔

ดังกลาวจําเปนตองบูรณาการ และบริหารจัดการระบบการบําบัดรักษาท้ัง ๓ ระบบ ไดแก ระบบ
สมัครใจ ระบบบังคับบําบัด และระบบตองโทษ ใหประสานสอดคลองสัมพันธกันอยางจริงจัง และ
ดําเนินการใหครบวงจรไปถึงข้ันการติดตามชวยเหลือดูแล และพัฒนาหลังการบําบัดจนทําใหผูเสพผู
ติดกลับมาเปนกําลังของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติตอไป

๑.๓ สถานการณดานกลุมเสี่ยง (Potential Demand) กลุมเด็กและเยาวชนกลุมเสี่ยงท้ัง
ในและนอกสถานศึกษาเปนปญหาสําคัญปญหาหนึ่งท่ีทําใหปญหาดาน Demand ไมลดลงเนื่องจาก
จํานวนผูเสพ/ผูติด สวนใหญเกินกวาครึ่งหนึ่งของผูเสพติดท่ีเขารับการบําบัดรักษาในแตละป เปนผู
เสพติดรายใหม กลุมผูเขาไปกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด มีแนวโนมเปนกลุมเยาวชน และวัย
แรงงานมากข้ึน โดยอายุของผูเขามาเก่ียวของมีแนวโนมลดลงมาสูกลุมเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต่ํากวา
๒๐ ป โดยพิจารณาจากขอมูลผูเขารับการบําบัดรักษาเปรียบเทียบตั้งแต ป ๒๕๕๑-๒๕๕๓ พบวาผู
เขารับการบําบัดรักษาท่ีเปนผูเสพรายใหมมีชวงอายุระหวาง ๑๕-๑๙ ป มากท่ีสุด โดยในป ๒๕๕๑ มี
จํานวน ๓,๔๗๐ ราย คิดเปนรอยละ ๔๔.๙๙ ป ๒๕๕๒ มีจํานวน ๓,๗๑๘ ราย คิดเปนรอยละ ๔๖.๑๙
และป ๒๕๕๓ มีจํานวน ๔,๑๕๙ ราย คิดเปนรอยละ ๔๖.๗๑ โดยหากจะดําเนินการปองกันตอง
เริ่มดําเนินการตั้งแตกอนชวงอายุดังกลาวคือควรเริ่มตั้งแต ๗-๑๙ ป ซ่ึงมีจํานวนประมาณ
๑๑,๗๓๔,๗๔๒ คน จากขอมูลประมาณการประชากรไทย ป ๒๕๕๓ ท้ังหมด ๖๒.๕ ลานคน อยูใน
ระบบการศึกษา ๙,๖๑๘,๔๔๖ คน แบงเปนระดับประถมศึกษา จํานวน ๔,๘๑๗,๗๖๔ คน ระดับ
มัธยมศึกษา จํานวน ๓,๘๒๖,๕๐๗ คน และระดับอาชีวศึกษา จํานวน ๙๗๔,๑๗๕ คน และอยูนอก
ระบบการศึกษา จํานวน ๒,๑๑๖,๒๙๖ คน และเม่ือประมาณการจํานวนประชากรท่ีตองเรงปองกัน
และท่ีมีโอกาสเสี่ยงสูง โดยคิดคํานวณจากสัดสวนความเสี่ยงของขอมูลการติดตามสภาวการณเด็กและ
เยาวชน (Child Watch) ในป ๒๕๕๐-๒๕๕๑ พบวามีจํานวนประมาณ ๒,๙๖๒,๙๘๑ คน แบงเปน
ประชากรในโรงเรียนประมาณ ๘๔๖,๖๘๕ คน และประชากรนอกโรงเรียนประมาณ ๒,๑๑๖,๒๙๖
คน ปญหาดังกลาวเก่ียวเนื่องกับปญหาพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจและสังคมยังคงเปนเง่ือนไขผลักดันให
เด็กเยาวชนตกเปนกลุมเสี่ยงและเขาสูวงจรปญหายาเสพติด โดยเฉพาะความออนแอของสถาบันสังคม
และครอบครัว ปญหาความยากจน ปญหาความไมเปนระเบียบและการปลอยปละละเลยตอการ
ปฏิบัติตามกฎหมายของสถานบันเทิง สถานบริการ หอพักและแหลงม่ัวสุมตางๆ ซ่ึงจําเปนตองควบคุม
และจัดระเบียบเพ่ือมิใหพ้ืนท่ีเสี่ยงดังกลาวเปนแหลงแพรระบาดยาเสพติดควบคูไปกับการจัดกิจกรรม
ปรับเปลี่ยนและแกไขพฤติกรรมเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเสี่ยงรวมท้ังกิจกรรมเสริมสราง
ภูมิคุมกันยาเสพติดปองกันมิใหเด็กเยาวชนโดยท่ัวไปซ่ึงเปนคนกลุมใหญมิใหตกเปนกลุมเสี่ยงและเขา
สูวงจรของปญหายาเสพติด

๑.๔ สถานการณดานพ้ืนท่ี หมูบาน และชุมชนเปนจุดแตกหักในการเอาชนะยาเสพติด
จากหมูบาน/ชุมชนรวม ท่ัวประเทศ ๘๔,๓๐๒ แหง ชวงระหวางป ๒๕๔๗-๒๕๕๔ ไดมีการประกาศ
เปนหมูบานกองทุนแมของแผนดินซ่ึงมีศักยภาพในการเฝาระวังดูแลปญหายาเสพติดควบคูกับการ
พัฒนาแกไขปญหาพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจสังคม รวม ๑๒,๑๘๙ แหง จําเปนตองรักษาสถานภาพและ
พัฒนาไปสูความเขมแข็งอยางยั่งยืนควบคูไปกับการขยายพ้ืนท่ีอยางมีคุณภาพ

๑.๕ ปญหายาเสพติดเก่ียวโยงกับคดีอาชญากรรม และความม่ันคงตามชายแดน จากการ
ตรวจสอบฐานขอมูลทะเบียนคดียาเสพติดสํานักงาน ป.ป.ส.กับฐานขอมูลจากกองทะเบียนประวัติ
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อาชญากร สพฐ.และกองบังคับการสนับสนุนทางเทคโนโลยี สทศ. สํานักงานตํารวจแหงชาติ
ป ๒๕๕๐-๒๕๕๓ พบผูตองหาคดียาเสพติดเริ่มตนจากคดียาเสพติดกอนแลวไปกระทําผิดคดี
อาชญากรรมรอยละ ๖๐.๑ นอกจากนี้ขอมูลการขาวพบเครือขายยาเสพติดตามแนวชายแดน
โดยเฉพาะจังหวัดชายแดนภาคใตมีความเชื่อมโยงกับการคาสินคาหนีภาษี น้ํามันเถ่ือน และการกอ
เหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี

๑.๖ เจาหนาท่ีรัฐเก่ียวของกับยาเสพติด การจับกุมเจาหนาท่ีรัฐท่ีเก่ียวของกับยาเสพติด
นับตั้งแตป ๒๕๔๙ จนถึงปจจุบันเฉลี่ยปละ ๑๐๐ คน สวนมากเปนทหาร ตํารวจ(ชั้นประทวน) และ
เจาหนาท่ีทองถ่ิน เชน อบต. กํานัน ผูใหญบาน

๑.๗ ประมาณการผูเก่ียวของยาเสพติด สถาบันทางวิชาการประมาณการผูเก่ียวของกับยา
เสพติดในป ๒๕๕๓ มีจํานวน ๑.๒ ลานคน หรือสัดสวน ๑๙ คน ตอประชากร ๑,๐๐๐ คน และเม่ือ
สํารวจความชุกของปญหายาเสพติดในระดับหมูบานจากฐานขอมูลการขาว การสํารวจของหนวยงาน
ภาคประชาสังคม และสถิติจับกุม-บําบัดรักษา พบวาหมูบาน/ชุมชนในประเทศไทยท้ังหมด ๘๔,๓๐๒
หมูบาน แบงเปนหมูบานท่ีปรากฏขอมูลวามีปญหายาเสพติดหนาแนนมาก ๑๑,๐๓๘ หมูบาน
(๑๓.๐๙) ปานกลาง ๑๘,๑๙๒ หมูบาน (๒๑.๕๘) นอย ๓๑,๓๕๔ หมูบาน(๓๗.๑๙) และไมมีปญหา
๑๙,๖๑๖ หมูบาน (๒๓.๒๗)สําหรับความชุกของปญหาในระดับอําเภอพบความชุกมาก ๓๓๘ อําเภอ
(๓๖.๓๘) ปานกลาง ๔๔๖ อําเภอ (๔๘.๐๑) ความชุกนอย ๑๔๔ อําเภอ(๑๕.๕) และไมมีปญหา ๑
อําเภอ (๐.๑๑)

๒. การดําเนินงานท่ีผานมา
ชวงการประกาศสงครามข้ันเด็ดขาดกับยาเสพติด (กุมภาพันธ-ธันวาคม ๒๕๔๖)ไดดําเนิน

กลยุทธ แยกสลายทําลายโครงสรางปญหา ดวยการดึงกลุมผูเสพ/ผูติดยาเสพติด และกลุมผูคาราย
ยอยมาฟนฟูพัฒนาใหกลับมาเปนพลังแผนดินควบคูกับการกดดันและปราบปรามข้ันเด็ดขาดกับผูผลิต
ผูคายาเสพติดรายสําคัญท่ีไมเลิกพฤติการณรวมท้ังไดมีความพยายามท่ีจะฟนฟูดูแลพัฒนา และสราง
ความเขมแข็งของพลังแผนดิน และชุมชนใหเขามาเฝาระวังดูแลปญหาและนําไปสูความยั่งยืน สงผล
ใหมีผูเสพ/ผูติดยาเสพติดมารายงานตัวเขารับการบําบัดรักษากวา ๓๐๐,๐๐๐ คน ผูคามารายงานตัว
กวา ๔๓,๐๐๐ คน ซ่ึงสวนหนึ่งไดนําเขารับการอบรมปรับเปลี่ยนความคิดและพฤติกรรมใหละเลิก
เก่ียวของกับยาเสพติดรวมท้ังไดมีการเสริมสรางความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน และกลุมพลัง
แผนดินในการเฝาระวังดูแลปองกันและแกไขปญหา มีผูประสานพลังแผนดินทุกหมูบาน/ชุมชน และ
สมาชิก TO BE NUMBER ONE ในชุมชน สถานศึกษา สถานประกอบการท่ัวประเทศ การดําเนิน
ยุทธศาสตรและปฏิบัติการตอเนื่องเปนระยะจนถึงปฏิบัติการลาสุดเปนความพยายามในการชี้
สถานการณปญหาท่ีตรงจุด และกําหนดภารกิจใหหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมท้ังการเสริมสรางความ
เขมแข็งของกลไกของสังคมเพ่ือเปนรั้วปองกันยาเสพติดซ่ึงเปนพ้ืนฐานท่ีจะนําไปสูการเสริมสรางความ
เขมแข็งบรรลุถึงข้ันท่ีจะเอาชนะยาเสพติดซ่ึงเปนภารกิจท่ีจะตองดําเนินการในชวงระยะตอไป

๓. นโยบายรัฐบาล ซ่ึงรัฐบาลภายใตการบริหารราชการแผนดินของนางสาวยิ่งลักษณ
ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภาเม่ือวันท่ี ๒๓-๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔
โดยในดานของยาเสพติดไดมีการบรรจุไวในนโยบายของรัฐบาล ดังนี้
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๓.๑ นโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรก
๓.๑.๑ กําหนดใหการแกไข และปองกันปญหายาเสพติดเปน“วาระแหงชาติ”โดยยึด

หลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผลิต ผูคา ผูมีอิทธิพล และผูประพฤติมิชอบ โดยบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัด ยึดหลักผูเสพคือผูปวยท่ีตองไดรับการบําบัดรักษาใหกลับมาเปนคนดีของ
สังคมพรอมท้ังมีกลไกติดตามชวยเหลืออยางเปนระบบ ดําเนินการอยางจริงจังในการปองกันปญหา
ดวยการแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับตางประเทศในการควบคุมและสกัดก้ันยาเสพติด สารเคมี และ
สารตั้งตนในการผลิตยาเสพติดท่ีลักลอบเขาสูประเทศภายใตการบริหารจัดการอยางบูรณาการและมี
ประสิทธิภาพรวมท้ังดําเนินการปองกันกลุมเสี่ยง และประชาชนท่ัวไปไมใหเขาไปเก่ียวของกับยาเสพ
ติดดวยการรวมพลังทุกภาคสวนเปนพลังแผนดินในการตอสูกับยาเสพติด

๓.๑.๒ เรงนําสันติสุข และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนกลับมา
สูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตควบคูไปกับการขจัดความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจมืด โดย
นอมนํากระแสพระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนหลักปฏิบัติใน
แนวทางสันติวิธี โดยเนนการสงเสริมความรวมมือในทุกภาคสวนกับประชาชนในพ้ืนท่ี อํานวยความ
ยุติธรรมอยางท่ัวถึง เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สรางโอกาสและความเสมอภาค
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีเคารพอัตลักษณขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ินสงเสริมการ
กระจายอํานาจการปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบท่ีสอดคลองกับลักษณะพ้ืนท่ีโดยไมขัดกับ
รัฐธรรมนูญท้ังนี้จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกภาคสวนใหมีเอกภาพท้ังในระดับนโยบาย
และระดับปฏิบัติรวมท้ังปรับปรุงพัฒนากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของใหสอดคลองทันสมัย
กับสภาพความเปนจริงของปญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากความไมสงบอยาง
เปนธรรม

๓.๒ นโยบายท่ีจะดําเนินการภายในชวงระยะ ๔ ปของรัฐบาล
๓.๒.๑ นโยบายความม่ันคงแหงรัฐ

๑) พัฒนาและเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศสง เสริมให
กองทัพพัฒนาความสัมพันธทางทหารกับมิตรประเทศ และมีความพรอมในการปฏิบัติการเพ่ือ
สันติภาพในกรอบสหประชาชาติ พัฒนาความสัมพันธของหนวยงาน ดานความม่ันคงและกองทัพกับ
ประเทศเพ่ือนบาน ท้ังจะแกไขปญหาตางๆ กับประเทศเพ่ือนบานบนพ้ืนฐานของการสรางบรรยากาศ
ความไวเนื้อเชื่อใจท้ังภาครัฐและภาคประชาชน ดําเนินการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตามหลักฐาน
พ้ืนฐานของกฎหมายและสนธิสัญญาท่ีมีอยูเพ่ือมิใหเปนเง่ือนไขของความขัดแยงรวมท้ังสงเสริมความ
รวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพ่ือระงับยับยั้ง และปราบปรามอาชญากรรมขามชาติและยาเสพติดให
หมดไป

๒) เรงดําเนินการแกไขปญหายาเสพติด องคกรอาชญากรรมการคามนุษย
ผูหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย และบุคคลท่ีไมมีสถานะชัดเจนโดยการปรับปรุงระบบ
ปองกันและบังคับใชกฎหมา รวมท้ังกฎหมายการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินอยางเขมงวด
ดูแลใหความเปนธรรมและเฝาระวังไมใหเกิดปญหาท่ีกระทบตอความม่ันคง และความสงบสุข
ภายในประเทศควบคูไปกับการจัดการแกไขปญหาสถานะ และสิทธิของบุคคลภายใตความสมดุล
ระหวางการรักษาความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
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๓.๒.๒ นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน มีการสงเสริมใหประชาชนทุก
ระดับมีโอกาสออกกําลังกาย และเลนกีฬาเพ่ือสรางเสริมสุขภาพ และพลานามัยท่ีดี สรางนิสัยความมี
น้ําใจเปนนักกีฬา และใชเวลาวางใหเปนประโยชนเพ่ือหลีกเลี่ยงการหมกมุนม่ัวสุมกับอบายมุขและยา
เสพติด

๔. แนวความคิดการดําเนินยุทธศาสตร
๔.๑ การแกไขและพลิกสถานการณใหสามารถเอาชนะยาเสพติดจําเปนตองอาศัย

ความรวมมือของทุกภาคสวนจนเกิดเปนพลังแผนดินซ่ึงเปนปจจัยเง่ือนไขสําคัญลําดับแรกในการ
เอาชนะยาเสพติด

๔.๒ การแกไขปญหายาเสพติดจําเปนตองตัดวงจรปญหา ๓ วงจรอันไดแก การลด
ปญหาการผลิต การคายาเสพติด การลดปญหาผูเสพผูติด การแกไขกลุมเสี่ยงและปองกันมิใหเกิดผู
เสพติดรายใหม แนวทางการเอาชนะยาเสพติดตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดนี้ มุงการ
ดําเนินยุทธศาสตรดวยการมีสวนรวมของคนในชาติทุกภาคสวน โดยไมกอเกิดผลกระทบในทางลบ
เพ่ือเปนรากฐานการนําไปสูความยั่งยืนของการแกไขปญหา จึงดําเนินการเปนลําดับข้ันตอนใชหลัก
เมตตาธรรมในการตัดวงจรดานผูเสพ/ผูติดยาเสพติดซ่ึงมีผูเก่ียวของไดรับผลกระทบและเดือดรอนมาก
ท่ีสุดจําเปนตองไดรับการเยียวยารักษาโดยเรงดวนอันเปนการคืนคนสูครอบครัว ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติดวยความเขมแข็งและกระบวนการมีสวนรวมของพลังสังคมและพลังชุมชน การตัดวงจร
กลุมเสี่ยงและปองกันมิใหเกิดผูเสพติดรายใหมดวยการแกปญหากลุมเสี่ยงพ้ืนท่ีเสี่ยง และสราง
ภูมิคุมกันในกลุมเด็กและเยาวชน การลดปญหาการผลิตการคายาเสพติด ดวยการปราบปรามเพ่ือนํา
ผูผลิตและผูคายาเสพติดมาลงโทษดวยมาตรการทางกฎหมายและกลไกกระบวนการยุติธรรมอยาง
รวดเร็วและเปนธรรม ซ่ึงจะตองดํารงความเขมแข็งเพ่ือสนับสนุนการแกปญหาผูเสพผูติดและกลุม
เสี่ยงสรางความสัมพันธกับตางประเทศในทุกระดับเพ่ือหยุดยั้งการผลิตและรวมมือกันในการสกัดก้ัน
การลักลอบนําเขา/สงออกยาเสพติด สารตั้งตนและเคมีภัณฑท่ีใชในการผลิตยาเสพติด ท้ังนี้การตัด
วงจรปญหาแตละดานตองมีการดําเนินยุทธศาสตรทุกดานอยางบูรณาการและผสมผสานสอดคลอง
สัมพันธกันตามสถานการณของพ้ืนท่ีโดยมุงตอเปาหมายผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ
การรวมกัน

๔.๓ จัดระบบขอมูลดานผูคา กลุมเสี่ยง พ้ืนท่ีเสี่ยง จากพ้ืนท่ีอําเภอ/จังหวัด เขามายัง
สวนกลาง ซ่ึงจะทําใหสามารถกํากับติดตามตรวจสอบสถานการณไดอยางใกลชิด

๔.๔ ความยั่งยืนของการเอาชนะยาเสพติดอยูท่ีความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน ท่ีจะ
สามารถเฝาระวัง ดูแลและแกปญหาตอเนื่องในระยะยาว จึงเปนจุดแตกหักของปญหา เง่ือนไขความ
เขมแข็งของหมูบาน/ชุมชน จะเกิดข้ึนตอเม่ือมีความเอาจริงเอาจังในระดับพ้ืนท่ี โดยการบูรณาการ
และการมีสวนรวมระหวางหนวยงานองคกรทุกระดับท้ังภาครัฐ ภาคประชาชน และทองถ่ิน
ยึดหลักการรวมกันคิดรวมกันวางแผนรวมกันทํางานสรางเอกภาพในการทํางานแบบบูรณาการ

๔.๕ สรางเอกภาพในการทํางานโดยกําหนดกลไกการทํางานในลักษณะของศูนย
อํานวยการท่ีเปนศูนยปฏิบัติการจากสวนกลาง และมีการสั่งการไปยังภูมิภาครวมท้ังกําหนดเจาภาพ
ในแตเรื่องอยางชัดเจน
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๔.๖ แนวทางหลักของการบริหารจัดการจึงใชพ้ืนท่ีเปนศูนยกลางมีการแบงพ้ืนท่ีใน
การดูแลและสอดสองในเรื่องภัยของยาเสพติดมอบบทบาทความรับผิดชอบรวมโดยใหอํานาจกับผูวา
ราชการจังหวัดและผูวาราชการกรุงเทพมหานครท่ีจะระดมสรรพกําลังในพ้ืนท่ีโดยมีคณะผูบริหารใน
พ้ืนท่ีประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกเขตในจังหวัด ผูบังคับบัญชาหนวยทหารในพ้ืนท่ี
รวมเปนทีมรับผิดชอบตอผลสําเร็จในการแกไขปญหาโดยมีทีมปฏิบัติการระดับอําเภอประกอบดวย
นายอําเภอ ผูกํากับการสถานีตํารวจภูธร สาธารณสุขอําเภอ พัฒนาชุมชนอําเภอ และ ผูบริหาร
สถานศึกษาในพ้ืนท่ีเปนแกนขับเคลื่อนการทํางานรวมกับผูนําและแกนนําในหมูบาน/ชุมชน ผูนํา
ทองถ่ินโดยกระบวนการประชาคมเปนหลัก

๔.๗ การปฏิบัติการตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดมุงใหสามารถลด
ความรุนแรงของปญหายาเสพติดจนไมกระทบความเดือดรอนและสรางความเชื่อม่ันใหแกประชาชน
ในทุกพ้ืนท่ีภายในระยะเวลา ๑ ป (ป ๒๕๕๕) และมุงดําเนินงานมาตรการตอเนื่องโดยปฏิบัติการตาม
สถานการณเปนระยะควบคูกับการกําหนดใหมีแผนยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
เพ่ือกําหนดแนวทางสรางความยั่งยืนในการแกไขปญหายาเสพติดในระยะยาวใหสอดคลองรองรับ
เปาหมายและทิศทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙)
และแผนการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล

๕. วัตถุประสงค
วัตถุประสงคหลักของยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด คือยุติสถานการณการ

แพรระบาดของยาเสพติดท่ีเปนภัยคุกคามตอความม่ันคงและความสงบสุขของประชาชนและสังคมให
ไดอยางรวดเร็วตอเนื่องและยั่งยืนโดยพลังแผนดินทุกภาคสวนจะตองรวมมือกันลดความรุนแรงของ
ปญหายาเสพติดจนไมสงผลกระทบตอความเดือดรอนของประชาชนภายในระยะเวลา ๑ ป
(ป ๒๕๕๕)

๖. เปาหมาย
๖.๑ พ้ืนท่ีเปาหมาย

๖.๑.๑ กําหนดพ้ืนท่ีปฏิบัติการทุกจังหวัดท่ัวประเทศเปนพ้ืนท่ีลดระดับปญหายา
เสพติด เพ่ือใหเปนไปตามวาระแหงชาติ

๖.๑.๒ กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายสําคัญท่ีมีสถานะของปญหายาเสพติดในเกณฑสูงท่ี
ตองเรงรัดและลดระดับความรุนแรงของปญหาดวยการจัดองคกรอํานวยการประสานและกําหนด
แผนปฏิบัติการเปนการเฉพาะเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพปญหา ไดแก

๑) พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร จากสถานะท่ีเปนพ้ืนท่ีคาและแพรระบาดมากท่ีสุด
ของประเทศ

๒) พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคเหนือ ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหม เชียงราย
แมฮองสอน  จากสถานะท่ีเปนพ้ืนท่ีดานหนาการสกัดก้ันยาเสพติดท่ีมีปริมาณการลักลอบนําเขา
ยาเสพติดสูงท่ีสุด
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๓) พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดยะลา นราธิวาส
ปตตานี จากสถานะท่ีเปนพ้ืนท่ีปญหาดานความม่ันคงท่ีมีปญหาเก่ียวเนื่องกับปญหายาเสพติด และ
เปนพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดในนโยบายเรงดวนอีกปญหาหนึ่งของรัฐบาล

๖.๑.๓ เปาหมายในระดับพ้ืนท่ี จําแนกการดําเนินการเปน
๑) กําหนดพ้ืนท่ีทุกอําเภอท่ัวประเทศเปนพ้ืนท่ีปฏิบัติการลดปญหายาเสพติดโดย

ใหความสําคัญกับพ้ืนท่ี ๓๓๘ อําเภอ/เขตท่ีมีระดับความหนาแนนของปญหาในเกณฑสูงท่ีจะตองใช
สรรพกําลังเพ่ิมมากข้ึน

๒) กําหนดพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชนท่ัวประเทศเปนพ้ืนท่ีปฏิบัติการโดยให
ความสําคัญกับพ้ืนท่ีท่ีปรากฏขาวสารวามีปญหาในระดับมากและปานกลางประมาณ ๖๐,๕๘๔
หมูบาน/ชุมชน เปนความเรงดวนท่ีจะพิสูจนสถานะปญหาและแกไข

๖.๑.๔ กําหนดหมูบานกองทุนแมของแผนดินเปนพ้ืนท่ีตองรักษาสถานภาพและ
พัฒนาไปสูความเขมแข็งอยางยั่งยืนอยางยั่งยืนประกอบดวยหมูบานกองทุนแมของแผนดินท่ีอยูเดิม
๑๒,๑๘๙ หมูบาน/ชุมชน และหมูบานท่ีเตรียมขยายเปนกองทุนแมของแผนดินเพ่ิมเติมอยางมี
คุณภาพในป ๒๕๕๕ ในกรุงเทพมหานครและทุกจังหวัด

๖.๒ ประมาณการเปาหมายบุคคล
๖.๒.๑ ลดจํานวนผูเสพยาเสพติดท่ัวประเทศดวยการนําเขาบําบัดรักษาเปนสิ่งท่ี

ตองเรงดําเนินการอยางจริงจังโดยหากสามารถลดไดถึงจํานวน ๔๐๐,๐๐๐ คนอยางมีคุณภาพและให
ความสําคัญกับกระบวนการดําเนินการ และติดตามชวยเหลือฟนฟูและแกไขปญหาพ้ืนฐานจนบุคคล
เหลานี้ไมกลับมามีพฤตกิารณดานยาเสพติดซํ้าอีกประมาณ ๘๐% ใน ๑ ป

๖.๒.๒ สรางภูมิคุมกันปองกันยาเสพติดเพ่ิมข้ึนใหกับเยาวชนกอนวัยเสี่ยง (อายุ
๗-๑๙ ป)

๖.๒.๓ ปราบปรามกลุมการคายาเสพติดระดับตางๆ ในทุกจังหวัดใหมีผลเพ่ิมข้ึน
และดําเนินมาตรการทางดานทรัพยสินในคดีท่ีเขาหลักเกณฑตามกฎหมายรวมท้ังเพ่ิมการดําเนินการ
ตามมาตรการบังคับโทษปรับใหไดประมาณ ๘,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ คดี ในป ๒๕๕๕ เพ่ือตัดวงจรในดาน
supply ตามหลักนิติธรรม

๖.๒.๔ ดําเนินการตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติด
๖.๒.๕ ดําเนินการตอผูตองขังในเรือนจําท่ีมีพฤตกิารณเก่ียวของกับการคายาเสพติด

๗. กลยุทธการดําเนินงานของรัฐบาล
รัฐบาล ถือวาปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติท่ีจะตองดําเนินการแกไขปญหาอยาง

จริงจัง และนอมนํากระแสพระราชดํารัสของสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนาถในเรื่องยาเสพติด
มาปฏิบัติใหสําเร็จลุลวงโดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดเปนยุทธศาสตรหลัก กําหนด
กลยุทธสําคัญท่ีจะดําเนินการ คือ ๗ แผน ๔ ปรับ ๓ หลัก ๖ เรง เพ่ือใหเปนสิ่งท่ีทุกหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของยึดเปนหลักในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด

๗ แผน ประกอบดวย
แผนท่ี ๑ แผนสรางพลังสังคมและพลังชุมชนเอาชนะยาเสพติดเปนแผนท่ีทําใหหมูบาน/

ชุมชนท่ัวประเทศ ประมาณ ๘๕,๐๐๐ แหง มีการรวมตัวเปนพลังแผนดิน และใชพลังท่ีรวมตัวนี้
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ดําเนินการปองกัน เฝาระวัง และแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชน รวมท้ัง สงเสริมใหองคกร
หนวยงาน โรงเรียน สถานประกอบการ ภาคเอกชนทุกแหง ไดรวมกันเปนพลังแผนดินท่ัวประเทศ
รัฐบาลหยิบยกแผนนี้เปนแผนแรกเพ่ือตองการสื่อใหสาธารณชนท้ังประเทศไดระลึกวาการแกไข
ปญหายาเสพติดจะตองรวมมือกันทุกภาคสวน

แผนท่ี ๒ แผนการแกไขปญหาผูเสพ/ผูติดยาเสพติด (Demand) เปนแผนท่ีลดจํานวน
ผูเสพยาเสพติดในประเทศไทยประมาณการวาจํานวนผูเสพยาเสพติดในประเทศไทยในขณะนี้กวา
๑.๒ ลานคน ตั้งเปาหมายไววาในปแรกจะดําเนินการใหไดถึง ๔๐๐,๐๐๐ คนท่ัวประเทศ โดยจะ
ดําเนินการนําผูเสพเขารับการบําบัดรักษาในทุกระบบ ท้ังระบบสมัครใจ ระบบบังคับบําบัด ระบบ
ตองโทษ จะขยายสถานบําบัดใหเพียงพอและจะใหองคกรภาคเอกชน ภาคชุมชน องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรวมกันบําบัดรักษารวมท้ังจะดําเนินการตอผูเสพใหครบวงจรท้ังการติดตาม ชวยเหลือ
ฟนฟู ดูแลผูเสพในดานอาชีพ การงาน ใหสามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางเปนปกติไมกลับไปมี
พฤติการณซํ้าอีก

แผนท่ี ๓ แผนการสรางภูมิคุมกันและปองกันยาเสพติด (Potential Demand) เปนแผน
ท่ีมุงสรางภูมิคุมกันยาเสพติดใหกับประชาชน เยาวชนท่ัวไป เยาวชนกลุมเสี่ยง เพ่ือสรางภูมิคุมกันตอ
ปญหายาเสพติดใหกับประชาชนท้ังประเทศซ่ึงจะเปนการตัดการเพ่ิมข้ึนของผูเสพรายใหมโดยจะให
ความสําคัญในการปองกันยาเสพติดในสถานศึกษาทุกแหงรวมท้ังขจัดปจจัยเสี่ยงท่ีเอ้ือตอปญหา
ยาเสพติดใหหมดไป จะสรางคุณภาพชีวิตทัศนคติใหกับเยาวชนท่ีจะเปนอนาคตของชาติไมให
ยุงเก่ียวกับยาเสพติด

แผนท่ี ๔ แผนการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมายเปนแผนท่ีลดผูผลิต ผูคาผู
ลําเลียงยาเสพติดในทุกระดับเพ่ือตัดวงจรท่ีจะนํายาเสพติดมายังตลาดผูเสพรัฐบาลจะเนนย้ําใหใช
หลักการบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรมอยางเครงครัด ใชมาตรการทางดานทรัพยสิน การสืบสวน
ขยายผลเปนแนวทางปฏิบัติหลักจะมุงลดความเดือดรอนของประชาชนตอปญหาการคายาเสพติดใน
ชุมชน จะพัฒนากระบวนการยุติธรรมใหเอ้ืออํานวยตอการปราบปรามยาเสพติดรวมท้ังจะลงโทษ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดอยางเด็ดขาด

แผนท่ี ๕ แผนความรวมมือระหวางประเทศเปนแผนท่ีจะแสวงความรวมมือกับ
ตางประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือรวมกันปราบปรามการผลิตและคายาเสพติด
มิใหปญหายาเสพติดเปนภัยของแตละประเทศ โดยจะเรงรัดในดานความรวมมือในทุกดานท้ังในดาน
การขาว การปราบปราม การปฏิบัติการรวม รวมท้ังใชนโยบายเชิงรุกการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนตาม
แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ เพ่ือใหชายแดนมีความเปนอยู
อยางสันติ

แผนท่ี ๖ แผนสกัดก้ันยาเสพติดเปนแผนท่ีจะดําเนินการมาตรการตางๆ เพ่ือสกัดก้ัน
ยาเสพติดตามแนวชายแดนทุกดานมิใหมีการลักลอบนํายาเสพติดสูประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทางภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือสรางแนวสกัดก้ันท่ีมีประสิทธิภาพโดยจะเสริมความ
ม่ันคงตามแนวชายแดน เพ่ิมการลาดตระเวน การตั้งจุดตรวจ จุดสกัดตามเสนทางชายแดน การสราง
หมูบานชุมชนเขมแข็งตามแนวชายแดนเปนหมูบานสกัดก้ันยาเสพติดชายแดน จัดระเบียบหมูบาน
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ตามแนวชายแดน รวมท้ังเพ่ิมประสิทธิภาพจุดตรวจ จุดสกัดก้ันตามเสนทางตอนในท่ัวประเทศใหเปน
ตาขายการสกัดก้ันการลําเลียงยาเสพติดท่ัวประเทศ

แผนท่ี ๗ แผนบริหารจัดการแบบบูรณาการ เปนแผนท่ีระดมสรรพกําลังท้ังประเทศเขา
แกไขปญหายาเสพติดมีการจัดองคกรกลไกการแกไขปญหายาเสพติดทุกระดับ จะบริหารจัดการอยาง
มีประสิทธิภาพท้ังในดานโครงสราง กลไก การบริหารงบประมาณ การพัฒนากําลังคน การสรางขวัญ
กําลังใจแกเจาหนาท่ีปฏิบัติงานดานยาเสพติดดีเดนฯลฯ รวมท้ังจะจัดการบูรณาการการแกไขปญหา
ยาเสพติดในระดับพ้ืนท่ี มอบหมายบุคคลรับผิดชอบเปนเจาภาพชัดเจน

๔ ปรับ เปนการปรับปรุงส่ิงท่ีมีความสําคัญในลําดับตนๆ ๔ อยาง เพ่ือทําใหการ
เอาชนะยาเสพติดมีประสิทธิภาพมากข้ึน

ปรับท่ี ๑ ปรับปรุงขอมูล การขาวใหถูกตองทันสมัยซ่ึงเปนสิ่งชี้นําการแกไขปญหา ขอมูล
สําคัญท่ีจะปรับปรุงก็คือขอมูลผูคา ขอมูลผูเสพ ขอมูลกลุมเสี่ยง ขอมูลพ้ืนท่ี ขอมูลท่ีเก่ียวของกับยา
เสพติด ขอมูลการดําเนินงาน โดยจะใชระบบคอมพิวเตอรเปนสวนจัดการขอมูลใหเชื่อมโยงกัน จัดตั้ง
หอง War Room ในทุกระดับท้ังในสวนกลางและจังหวัดมีการแสดงผลในระบบแผนท่ีภูมิศาสตร
(GIS) ตามหลักการจัดระบบจัดการขอมูลสมัยใหม

ปรับท่ี ๒ ปรับบทบาท พฤติกรรมเจาหนาท่ีของรัฐ การประกาศเรื่องยาเสพติดเปนวาระ
แหงชาติตองการแสดงใหเห็นวาการแกไขปญหายาเสพติดไมสามารถแกไขไดดวยการปฏิบัติปกติ
จะตองมีการมอบหมายปรับกําลัง ปรับบทบาทเจาหนาท่ีใหพรอมทุมเทอยางเต็มท่ีโดยจะมีการ
มอบหมายหนาท่ีหลัก-รองของการเปนเจาภาพ มีการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการในทุกระดับมีเจาหนาท่ี
หนวยตางๆ มาปฏิบัติงานอยางเต็มท่ี มีการคัดเลือก คัดสรรเจาหนาท่ีท่ีมีคุณภาพมาปฏิบัติงาน
เพ่ือใหเกิดการรวมศูนยบูรณาการกําลังการปฏิบัติงานท่ีสําคัญ การควบคุมพฤติการณเจาหนาท่ีของรัฐ
มิใหแสวงประโยชนตอยาเสพติดท้ังโดยตรงและโดยออมซ่ึงจะมีการลงโทษอยางเด็ดขาดทําให
ประชาชนไววางใจและเชื่อม่ันเจาหนาท่ีของรัฐ

ปรับท่ี ๓ ปรับกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีและ
ภาคสวนตางๆ มีประสิทธิภาพมากข้ึนลดข้ันตอนการดําเนินงาน จะตองมีการปรับปรุง แกไขกฎหมาย
หลายฉบับ เชน พระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูเสพยาเสพติดฯ ท่ีนําผูเสพเขาระบบบังคับบําบัด
จะตองปรับแกใหคลองตัวลดข้ันตอน พระราชบัญญัติมาตรการฯ ท่ีใชในการยึดอายัดทรัพยสินจะตอง
ปรับปรุงในดานระเบียบระยะเวลาเพ่ือใหเปนเครื่องมือของเจาหนาท่ีมากยิ่งข้ึนรวมท้ังจะพิจารณาเพ่ิม
บทบาทอํานาจใหกับชุมชนในการเฝาระวัง และแกไขปญหายาเสพติดโดยถูกตอง

ปรับท่ี ๔ ปรับทัศนคติของสังคมและชุมชนมีสวนรวมแกไขปญหายาเสพติดใหประชาชน
ท้ังประเทศรูวายาเสพติดไมใชเรื่องของฝายรัฐแตเพียงอยางเดียวแตเปนเรื่องของประชาชนท้ังประเทศ
ท่ีตองรวมกันเปนเจาของปญหารวมแกไขสังคมมีการปรับทัศนคติตอผูเก่ียวของกับยาเสพติดท่ียุติ
พฤติการณแลวดวยการใหอภัยใหการยอมรับเปดโอกาสใหปรับปรุงตัวมีอาชีพการงานรองรับใน
หนวยงานตางๆ สามารถกลับสูสังคมไดอยางปกติ

๓ หลัก ไดแก ยึด ๓ หลักในการแกปญหาประกอบดวย
หลักท่ี ๑ หลักการแกไขปญหาโดยใชหลักเมตตาความรักในเพ่ือนมนุษยอยากเห็นคนผิด

กลับตัวเปนคนดีคืนความรักใหครอบครัวคืนสุขใหชุมชนโดยจะใชมาตรการทางชุมชน มาตรการทาง
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สังคม มาตรการประชาคมเพ่ือใหเปนกระแสของคนหมูมากทําใหเกิดผลตอผูกระทําผิดยาเสพติดคิด
ละเลิกดวยกระบวนการทางสังคมเวนแตผูไมยินยอมก็จะดําเนินการอยางจริงจัง ดังนั้นแผนงานท้ัง ๗
แผนจึงมีหลักนี้แทรกอยู

หลักท่ี ๒ ยึดหลักนิติธรรม ใชการบําบัด การปองกันควบคูการปราบปรามเปนการใช
กระบวนการทางกฎหมายมาบังคับใชอยางจริงจังตามหลักนิติธรรม และโดยท่ีตองการลด demand
ผูเสพใหมากท่ีสุด การจะลดผูเสพไดจะตองดําเนินการในดาน supply และดานปองกันควบคูไปดวย
เพ่ือตัดวงจรการคาและปองกันผูเสพรายใหมจึงสามารถลดปญหาไดอยางแทจริงซ่ึงก็คือการบูรณาการ
มาตรการตางๆ บนพ้ืนฐานของหลักนิติธรรม

หลักท่ี ๓ หลักแกปญหาโดยยึดพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง หรือ Area Approach โดยยึดจังหวัด
อําเภอ ตําบล หมูบานเปนตัวตั้งของการแกไขปญหาใหพ้ืนท่ีเปนเจาของปญหาสรางความเขมแข็ง
ใหกับพ้ืนท่ีท้ังในดานบทบาท อํานาจ การมอบหมาย การระดมสรรพกําลัง การงบประมาณ การ
บริหารจัดการใหผูวาราชการจังหวัด /นายอําเภอ เปนเจาภาพ และรับผิดชอบในการแกไขปญหาเต็ม
มี ๕ หนวยหลักสําคัญไดแก ผูวาราชการจังหวัด ผูบังคับการตํารวจจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ฝาย
ศึกษาธิการจังหวัด หนวยงานดานทหาร เปนตน

๖ เรง ไดแก การกําหนดการปฏิบัติท่ีเรงดวน ๖ เรื่องท่ีจะตองเรงดําเนินการ ไดแก
เรงท่ี ๑ เรงดําเนินการในดานขอมูล ปญหา ใหทุกหนวยหาขอมูลปญหายาเสพติดท่ีเปน

จริงในระดับพ้ืนท่ีในทุกจังหวัด โดยจะใชวิธีการท่ีรอบคอบชัดเจนใชงานการขาวขยายผลจาก
ผูเก่ียวของกับยาเสพติดจากประชาคมชุมชน ฯลฯ และใหตรวจสอบตางๆ อยางถูกตองและใชขอมูลนี้
มาจัดทําแผนแกไขปญหารวมท้ังเรงจัดตั้งศูนยขอมูลทุกระดับ

เรงท่ี ๒ เรงลดจํานวนผูเสพยาจากหมูบาน/ชุมชน โดยจะเรงจัดทําแผนบําบัดรักษาลด
จํานวนผูเสพยาเสพติดในพ้ืนท่ีโดยเร็วยึดคุณภาพ และจะดําเนินการใหครบวงจรท้ังการติดตาม
ชวยเหลือฟนฟูการแกไขปญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมใหการแกไขปญหาเปนไปอยางยั่งยืน

เรงท่ี ๓ เรงแสวงหาความรวมมือกับตางประเทศและการสกัดก้ันยาเสพติดโดยจะเรง
ประสานงานขยายความรวมมือกับประเทศท่ีมีผลกระทบตอปญหายาเสพติดกับประเทศไทยมากท่ีสุด
ขยายความรวมมือในระดับปฏิบัติใหมากข้ึนเพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดก้ันตามแนวชายแดน
โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เปนเปาหมายเรงดวนอันดับแรกเพ่ือ
ลดปริมาณนําเขายาเสพติดจากนอกประเทศใหเหลือนอยท่ีสุดพรอมกันนี้จะเรงการจัดตั้งจุดตรวจ
เสนทางตอนในใหมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน

เรงท่ี ๔ เรงปราบปรามผูคา ลดความเดือดรอนของประชาชนจากปญหายาเสพติด
โดยเฉพาะอยางยิ่งผูคาท่ีสรางความเดือดรอนใหกับชุมชน-สังคมท่ีประชาชนรองเรียนตามชองทาง
ตางๆ และจะมีการแจงผลการดําเนินงานใหประชาชนรับทราบรวมท้ังจะเรงขยายผลการดําเนินงาน
ในดานยึดทรัพยผูคายาเสพติดตามหลักนิติธรรมใหเพ่ิมมากข้ึน

เรงท่ี ๕ เรงแกไขปญหาเยาวชนกลุมเสี่ยงท้ังในและนอกสถานศึกษาท่ีเปนความหวงใย
ของพอแมผูปกครองท้ังประเทศจะเรงใหทุกจังหวัดเขมงวดกวดขันพ้ืนท่ีเสี่ยงปจจัยเสี่ยงท่ีสรางความ
เดือดรอนรําคาญใหกับชุมชนและสังคมท่ีสําคัญ ไดแก สถานบันเทิง แหลงม่ัวสุมของเยาวชน การ
รวมกลุม รถซ่ิงตามทองถนน การกอเหตุทะเลาะวิวาทของเยาวชนกลุมเสี่ยง และมีผลตอประชาชน



๕๓

ผูบริสุทธิ์ นอกจากนี้จะเรงสรางระบบปองกันและเฝาระวังยาเสพติดในสถานศึกษาในทุกจังหวัดเพ่ือ
สรางความสบายใจใหกับผูปกครอง

เรงท่ี ๖ เรงสรางหมูบาน/ชุมชนใหมีความเขมแข็งโดยนอมนําพระราชดํารัสสมเด็จพระ
นางเจาพระบรมราชินีนาถ เม่ือวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ ในเรื่องโครงการกองทุนแมของแผนดินซ่ึง
ถือเปนยุทธศาสตรพระราชทานในการสรางหมูบาน/ชุมชนใหมีความเขมแข็งมีการรวมกลุมเฝาระวัง
ยาเสพติดมีการพ่ึงตัวเองพ่ึงพากันเองแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/ชุมชนโดยใชทุนทางสังคมของ
ตนและตอยอดไปสูการแกไขปญหาอยางยั่งยืนดวยเศรษฐกิจพอเพียง๓๑

จากการทบทวนแผนยุทธศาสตรพลังแผนเพ่ือเอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๔
จะเห็นไดวา แผนดังกลาวถูกบรรจุอยูในนโยบายเรงดวนท่ีจะเริ่มดําเนินการในปแรกของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี โดยกําหนดใหเปน “วาระแหงชาติ” มุงหมายใหสามารถยุติ
สถานการณการแพรระบาดของยาเสพติดท่ีเปนภัยคุกคามตอความม่ันคง และความสงบสุขของ
ประชาชนและสังคมใหไดภายใน ๑ ป (ป ๒๕๕๕) โดยจะดําเนินการตามมาตรการอยางตอเนื่องตาม
สถานการณเปนระยะ ควบคูกับการกําหนดใหมีแผนยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
เพ่ือกําหนดแนวทางสรางความยั่งยืนในการแกไขปญหายาเสพติดในระยะยาว

๒.๓.๔ แผนปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมายของกองบัญชาการ
ตํารวจภูธรภาค ๖ พ.ศ.๒๕๕๕ ลง ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๔

ปจจุบันการแพรระบาดของยาเสพติดไดกลับมาสูสภาวะท่ีมีความรุนแรงสงผลกระทบตอ
การดํารงชีวิต ความปลอดภัยและทรัพยสิน ความสงบสุขของประชาชนและสังคม รวมท้ังเปนภัยตอ
ความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมท่ีเปรียบเสมือนเปนตัวแปรท่ีสัมพันธกันอัน
เกิดมาจากปญหายาเสพติดเปนหลัก จากขอมูลท่ีผานมาพบวากลุมผูเสพมีอัตราการเพ่ิมข้ึนอยาง
รวดเร็วซ่ึงเปนตัวบงชี้ถึงสถานการณการแพรระบาดในปจจุบันและสอดคลองกับการขยายตัวของกลุม
ขบวนการคา เครือขายยาเสพติด ท้ังกลุมเกาและกลุมใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนอีกเปนจํานวนมากเพ่ือคอย
สนองความตองการของผูเสพ/ผูติดท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังพบวาสถานการณไอซมีการ
ขยายตัวอยางรวดเร็วมีผลการจับกุมเปนอันดับสองรองลงมาจากยาบาแสดงใหเห็นถึงสถานการณไอซ
เริ่มมีความรุนแรงมากข้ึนเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันเม่ือป ๒๕๕๓ และกําลังจะแพรกระจายไปท่ัวทุก
พ้ืนท่ีรับผิดชอบของตํารวจภูธรภาค ๖ อยางตอเนื่อง

เพ่ือสนองตอนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติและเพ่ือให
การแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตํารวจภูธรภาค ๖ อยูในสถานการณท่ีไมมีผลกระทบ
ตอการดําเนินชีวิตอยางปกติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนตํารวจภูธรภาค
๖ จึงไดกําหนดแผนปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมายของตํารวจภูธรภาค ๖

๓๑ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ(ศพส.), “แผนยุทธศาสตรพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๕”, (สํานักนายกรัฐมนตร,ี๒๕๕๔) (อัดสําเนา).



๕๔

เพ่ือปราบปรามจับกุมกลุมผูคายาเสพติดรายสําคัญฯ ตรวจสอบทรัพยสินและยึดทรัพยอันไดมา
เนื่องจากการกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพตดิ

ตํารวจภูธรภาค ๖ มีภารกิจท่ีตองอํานวยการควบคุมกํากับดูแลและสนับสนุนหนวยใน
สังกัด ประสานกับตํารวจหนวยอ่ืน สวนราชการท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีปราบปรามจับกุมนักคายาเสพติด
รายสําคัญและตรวจสอบทรัพยสินอันไดมาเนื่องจากการกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหไดผลอยาง
เปนรูปธรรมและบรรลุเปาหมายมีการปฏิบัติตามแผนดังนี้

๑. มาตรการดานการขาวดําเนินการดานการขาวยาเสพติดอยางจริงจังโดยใชงานการขาว
ชี้นํางานปราบปรามในทุกระดับโดย

๑.๑ เรงรัดวางระบบรวบรวมขอมูลขาวสารยาเสพติดโดยใหทุกสถานีตํารวจ
มอบหมายเจาหนาท่ี/ชุดปฏิบัติการ  ดําเนินการซักถามขอมูลการจําหนายการแพรระบาดท้ังพ้ืนท่ีและ
บุคคลผูเก่ียวของและอ่ืนๆ กับผูท่ีถูกจับกุมในทุกคดีรวมท้ังผูเสพท่ีผานกระบวนการบําบัดรักษา และ
รายงานผลดานการขาวมายังระบบท่ีกําหนดเพ่ือนํามาเชื่อมโยงพฤติการณกอนจะขยายผลดําเนินการ
ตอไป

๑.๒ เรงพัฒนาการนําเทคโนโลยีมาใชประโยชนในงานขอมูลการขาวและปราบปราม
ยาเสพติดใหมากข้ึนท้ังเทคโนโลยีเก่ียวกับการสํารวจ การติดตอสื่อสาร การสืบสวนปราบปรามและ
การสกัดก้ัน งานการขาว ฯลฯ เพ่ือใหสามารถยกระดับงานปราบปรามไดอยางมีประสิทธิภาพ

๑.๓ วางระบบการขาวท้ังขอมูลบุคคลผูคายาเสพติดไปจนถึงเครือขายนายทุน และ
ตัวการสําคัญท่ีอยูเบื้องหลังและขอมูลหมูบานท่ีมีสถานการณแพรระบาดยาเสพติดใหครอบคลุมท้ัง
พ้ืนท่ีและใหมีการปรับปรุงขอมูลการขาวใหเปนปจจุบัน

๒. มาตรการเรงลดปญหาการคายาเสพติดในทุกจังหวัดอยางจริงจัง
๒.๑ เรงรัดสืบสวนปราบปราม ลดปญหายาเสพติดในระดับพ้ืนท่ีอยางจริงจังและ

ตอเนื่องโดยเนนจับกุมผูคายาเสพติดและเครือขายเปนลําดับแรก ใชการสอบสวนขยายผลทําลาย
เครือขายและดําเนินการมาตรการดานทรัพยสินทุกคดี

๒.๒ เปดชองทางการแจงขอมูลจากประชาชนท้ังในสวนกลางและจังหวัด และ
ดําเนินการตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีแจงขอมูลอยางจริงจังและรวดเร็วเพ่ือลดเง่ือนไข
ความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ีใหทุกหนวยดําเนินการประชาสัมพันธเชิงรุก โดยหนวยระดับ
กองบัญชาการใหดําเนินการประชาสัมพันธผลการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางสมํ่าเสมอ
โดยพิจารณาใชสื่อท่ีเหมาะสมทุกรูปแบบ หนวยระดับสถานีตํารวจและกองบังคับการเม่ือมีการจับกุม
ยาเสพติดท้ังรายยอยและรายสําคัญใหประชาสัมพันธเพ่ือใหประชาชนท่ีรองเรียนและท่ีไดรับความ
เดือดรอนจากปญหายาเสพติดไดทราบถึงการปฏิบัติงานอยางจริงจังของเจาหนาท่ีตํารวจโดย
กําหนดใหมีผูรับผิดชอบการปฏิบัติการขาวและการประชาสัมพันธในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบชัดเจน

๒.๓ ใชปฏิบัติการปราบปรามผูคากดดันและควบคุมพ้ืนท่ีเปนมาตรการสําคัญ
สนับสนุนงานบําบัดรักษา งานปองกันและงานภาคชุมชนเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับประชาชน

๒.๔ ใหเรงรัดการสืบสวนปราบปรามผูคายาเสพติดท่ีประชาชนรองเรียนอยางจริงจัง
ใหไดผลมากท่ีสุด เพ่ือลดความเดือนรอนของประชาชนจากปญหายาเสพติดโดยมอบหมายชุด
ปฏิบัติการท่ีชัดเจนในทุกตํารวจภูธรจังหวัดรับผิดชอบในการสืบสวนจับกุมปราบปรามตามความ
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เหมาะสมเพ่ือสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอเจาหนาท่ีของรัฐรวมท้ังจัดกําลังเขาปฏิบัติการ
สืบสวนปราบปราม ปดลอมตรวจคนพ้ืนท่ีเปาหมายเพ่ือลดปญหาการแพรระบาดในชุมชนอยางจริงจัง

๒.๕ กําหนดการปราบปรามเครือขาย/กลุมคายาเสพติดท่ีเชื่อมโยงกับนักคายาเสพติด
ในเรือนจําโดยจัดชุดปฏิบัติการโดยเฉพาะ ใหตํารวจภูธรจังหวัดรวมกับเรือนจําในพ้ืนท่ี และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของรวมกันจัดชุดปฏิบัติการสืบสวนปราบปรามอยางชัดเจนเขาดําเนินการสืบสวนขยายผลและ
ปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดในเรือนจําท่ีเชื่อมโยงกับกลุมการคาจากภายนอกอยางจริงจัง
เพ่ือลดสถานการณคายาเสพติดใหได โดยมุงเนนการบูรณาการดานการขาว การปฏิบัติการ การขยาย
ผลไปยังนักคาท่ีอยูภายนอกรวมท้ังการเนนมาตรการทางดานทรัพยสินแบบบูรณาการไปยังเครือขาย
เหลานี้

๒.๖ ใหเรงรัดปราบปรามนักคายาเสพติดเครือขายระดับสําคัญ โดยใชมาตรการทาง
กฎหมายในการสืบสวนปราบปรามกลุมการคายาเสพติดระดับตาง ๆ เพ่ือตัดโครงสรางการกระจายยา
เสพติดไปยังผูเสพ ใหความสําคัญในงานการขาวการสืบสวนขยายผลรวบรวมพยานหลักฐานและ
ดําเนินมาตรการทางดานทรัพยสินแบบบูรณาการตอเครือขายการคาอยางจริงจังรวมท้ังให
ความสําคัญในการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยปราบปรามฯ ทุกหนวยท่ีเก่ียวของ

๒.๗ เม่ือมีการจับกุมผูคายาเสพติดใหทําการขยายผลเพ่ือจับกุมเครือขายนายทุน และ
ผูเก่ียวของท่ีอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดมาลงโทษโดยการใชมาตรการสมคบ สนับสนุน หรือ
ชวยเหลือตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.
๒๕๓๔

๓. เรงลดบทบาทอิทธิพลของเครือขายการคาสําคัญ–สําคัญมากโดยยกระดับการ
ปราบปรามเครือขายการผลิต/คายาเสพติด ไดแก

๓.๑ กําหนดแผนยุทธการจัดกลไกอํานวยการและบริหารการปราบปรามในแผน
ยุทธการเปนการเฉพาะมีการมอบหมายคณะบุคคลรับผิดชอบภารกิจและผลสัมฤทธิ์ของแผนอยาง
เปนรูปธรรม

๓.๒ กําหนดกลุมเครือขายการคารายสําคัญท้ังในระดับพ้ืนท่ีและระดับภาคเปน
เปาหมายปฏิบัติการ

๓.๓ จัดกําลังปฏิบัติการจากหนวยปราบปรามตางๆ อยางเพียงพอรวมท้ังหนวยพิเศษ
บางสวน มีการวางแผนแบงมอบภารกิจปฏิบัติใหกับหนวย จัดระบบปฏิบัติการสืบสวนปราบปราม
จัดสรรทรัพยากรอุปกรณเครื่องมือการดําเนินงานและแนวทางของการใชจายงบประมาณใหกับ
ปฏิบัติการเหลานี้

๓.๔ รวบรวมพยานหลักฐานท่ีไดรับจากการสืบสวนพฤติการณและการเงินโดยวาง
แนวทางการดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐานจนครบองคประกอบท่ีจะดําเนินการตามกฎหมายได

๔. มาตรการประสานงานในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของหลัก
นิติธรรมโดยใหทุกหนวยใหความสําคัญในการประสานงานกระบวนการยุติธรรมในแตละข้ันตอนไมวา
จะเปนข้ันตอนการสอบสวนฟองคดี การตัดสินโทษและการบังคับโทษ เพ่ือไมใหเกิดปญหาท่ีกลุมผูคา
ยาเสพติดท่ีถูกจับกุมใชชองวางในข้ันตอนตางๆ ท่ีอาจมีข้ึนและกลับไปมีพฤติการณคาอีกทําใหเกิด
ความไมเชื่อม่ันของชุมชนตอเจาหนาท่ีของรัฐ
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๕. มาตรการปองกันปราบปรามเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติดให
ดําเนินการโดยเด็ดขาดตอผูกระทําผิดโดยเฉพาะอยางยิ่งเจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีพฤติการณผลิตและคายา
เสพติดใหผูบังคับบัญชาทุกระดับสอดสองดูแลมิใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดโดยเด็ดขาดและให
ดําเนินการทางดานวินัยหากมีเจาหนาท่ีของรัฐเขาไปสนับสนุนการกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดและไม
ปรากฏหลักฐานท่ีจะดําเนินการตามกฎหมายได

๖. มาตรการดําเนินการยึดทรัพยนักคายาเสพตดิ
๖.๑ ใหจัดทําสํานวนการสืบสวนกอนการจับกุมโดยเนนบุคคลเปาหมาย/เครือขาย

เพ่ือเปนฐานขอมูลในการปราบปรามจับกุมและการขยายผลดําเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวน ท้ังนี้ให
ดําเนินการเพ่ือเชื่อมโยงบุคคล กลุมบุคคลผูคายาเสพติดเพ่ือขยายผลใหถึงเครือขาย นายทุนและ
ผูเก่ียวของท่ีอยูเบื้องหลังการคายาเสพตดิ

๖.๒ ใหสืบสวนขอมูลทางการเงินและทรัพยสินของผูคายาเสพติดและเครือขายเพ่ือ
ดําเนินงานทางดานทรัพยสินแบบบูรณาการโดยใช พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
๒๕๕๒ และประมวลรัษฎากรตอเนื่องจากมาตรการทางดานทรัพยสิน พ.ร.บ.มาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผดิเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔

๖.๓ ใหประสานกับสรรพากรพ้ืนท่ีในการตรวจสอบการเสียภาษีของผูคายาเสพติด
และเครือขายหากพบวามีการหลีกเลี่ยงการเสียภาษีใหประสานและใหความรวมมือกับสรรพากรพ้ืนท่ี
ในการดําเนนิการตามประมวลกฎหมายรัษฎากร

๗. มาตรการดําเนินการติดตามหมายจับคดียาเสพติด
๗.๑ สํารวจหมายจับและการหลบหนีประกันของผูตองหาคดียาเสพติดใหโทษทุกกรณี

พรอมท้ังสงขอมูลใหหนวยปฏิบัติทราบและตรวจสอบกําชับเรงรัดการจับกุมท้ังนี้ใหมีการปรับปรุง
ขอมูลหมายจับใหเปนปจจุบันทุกเดือน

๗.๒ พิจารณามอบหมายผูรับผิดชอบสืบสวนจับกุมเปนรายบุคคลโดยมอบรองผูบังคับ
การเปนผูท่ีรับผิดชอบระดับตํารวจภูธรจังหวัด , รองผูบัญชาการเปนผูรับผิดชอบระดับตํารวจภูธร
ภาค  โดยมีกองบังคับการสืบสวนสอบสวนตํารวจภูธรภาค ๖ รวมปฏิบัติดวยตามนัยหนังสือสํานักงาน
ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ปป ๒๑) ท่ี ๐๐๐๑(ปป ๒๑)/๒๓๑ ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ เรื่อง
การสืบจับผูตองหาตามหมายจับหรือหลบหนีประกันในคดียาเสพติดใหโทษอยางเครงครัดทุก
มาตรการ

๘. มาตรการเรงรัดปราบปรามและปองกันปญหาการปลูกพืชเสพติด : ลดปญหาการปลูก
พืชเสพติดอ่ืนท้ังท่ีเปนพืชกัญชาพืชกระทอม โดยมาตรการปองกันควบคูการปราบปรามและบังคับใช
กฎหมาย

๙. เปาหมายปฏิบัติการ
เปาหมายการปราบปรามนักคายาเสพติดรายสําคัญ นักคายาเสพติดรายยอย  หมายจับ

จับคดียาเสพติด การตรวจสอบทรัพยสิน ผูเสพ/ผูติดยาเสพติด(๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึง ๓๐ กันยายน
๒๕๕๕) ของตํารวจภูธรภาค ๖
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๑๐. หนวยปฏิบัติ
๑๐.๑ ตํารวจภูธรภาค ๖
ก) รับผิดชอบดําเนินการกับเครือขายการคายาเสพติดรายใหญและตรวจสอบ

ทรัพยสิน
ข) ใหศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดตํารวจภูธรภาค ๖ (ศพส.ภ.๖)

ทําหนาท่ีเปนศูนยเพ่ืออํานวยการบังคับบัญชาสั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแลการปฏิบัติของหนวยใน
สังกัดโดยใหดําเนินการดังนี้

(๑) จัดทําโครงการหรือดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือสนับสนุนชวยเหลือการปฏิบัติของหนวย
ในสังกัดโดยเฉพาะการใหความรูทางดานเทคนิค วิธีการ ระเบียบ กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติ

(๒) ทําหนาท่ีเปนศูนยปฏิบัติการเฝาระวังปญหายาเสพติดในระดับภาคทําหนาท่ี
วิเคราะหสถานการณยาเสพติดในภาพรวมรายงานใหตํารวจภูธรภาค ๖ และแจงใหตํารวจภูธรจังหวัด
ในสังกัดทราบเปนประจําอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง

(๓) ประชาสัมพันธใหประชาชนแจงเบาะแสยาเสพติดใหตํารวจภูธรภาค ๖ ทราบ
โดยเนนการพัฒนาชองทางแจงขอมูลท่ีสําคัญ ๓ ชองทาง คือทางตู ปณ.๑๙๑ จว.พิษณุโลก ทาง
โทรศัพทหมายเลข ๐ ๕๕๓๖ ๘๑๔๓ , ๐ ๕๕๓๖ ๘๑๑๓ และทาง เว็ปไซด www.police๖.go.th

ค) จัดตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการปฏิบัติของหนวยในสังกัดโดยให
รายงานผลการประเมินใหตํารวจภูธรภาค ๖ พรอมท้ังขอเสนอในรอบระยะเวลา ๓ เดือน/ครั้ง

ง) ประสานงานกับสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๖ เพ่ือรวบรวม
รายชื่อนักคายาเสพติดเครือขายระดับสําคัญ ใหตํารวจภูธรจังหวัดในสังกัดและกองบังคับการสืบสวน
สอบสวนตํารวจภูธรภาค ๖ เพ่ือไปเปนฐานขอมูลในการดําเนินการ ท้ังนี้ใหศูนยอํานวยการพลัง
แผนดินเอาชนะยาเสพติดตํารวจภูธรภาค ๖ กําหนดเปาหมายการดําเนินการตามสภาพความเปนจริง
ของพ้ืนท่ีซ่ึงไมซํ้ากับเปาหมายของตํารวจภูธรจังหวัด

จ) จัดตั้งชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดของตํารวจภูธรภาค ๖ จํานวน ๒ ชุด
ปฏิบัติ การดําเนินการสืบสวนปราบปรามจับกุมนักคายาเสพติดและเครือขายผูคายาเสพติดรวมท้ัง
สนับสนุนการปฏิบัติของตํารวจภูธรจังหวัดในสังกัดโดยมอบหมายใหรองผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค
๖ เปนหัวหนาและรวมปฏิบัติภารกิจกับผูปฏิบัติดวย

ฉ) จัดตั้งชุดขยายผลและตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ อยางนอย ๑ ชุดปฏิบัติการเพ่ือสืบสวน
ขยายผลเม่ือมีการจับกุมผูคายาเสพติดรายสําคัญ โดยใหขยายผลเพ่ือยึดทรัพย ผูคา/เครือขายนายทุน
และ ผูท่ีอยูเบื้องหลังการคายาเสพติดและใหเปนเจาภาพในการรวบรวมขอมูลการตรวจสอบทรัพยสิน
ของหนวยในสังกัดและกํากับดูแลใหคําแนะนํา และประสานการปฏิบัติ

ช) จัดตั้งคณะทํางานเพ่ือตรวจสอบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ อยางนอย ๑ คณะ โดยพิจารณาคัดเลือก
ขาราชการตํารวจท่ีไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ เพ่ือทําหนาท่ีเปนพนักงานเจาหนาท่ีใน
การทําสํานวนการยึดทรัพยตามคําสั่งของเลขาธิการสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด และ

www.policeh.go.th


๕๘

เพ่ือรวมกันพิจารณาแกไขปญหาขอขัดของและเสนอแนะแนวทางในการสืบสวนขยายผลและยึด
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดใหมีความเหมาะสมครบถวนและเปนรูปธรรม

๑๐.๒ ตํารวจภูธรจังหวัดในสังกัดตํารวจภูธรภาค ๖
ก) ดําเนินการตามแนวความคิดในการปฏิบัติ
ข) รับผิดชอบดําเนินการกับเครือขายการคายาเสพติดรายยอยและหมายจับคดีคาง

เกา
ค) ใหศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดตํารวจภูธรจังหวัด(ศพส.ภ.จว.)

ทําหนาท่ีเปนศูนยเพ่ืออํานวยการบังคับบัญชา สั่งการ ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติของหนวยใน
สังกัด (ศพส.สภ.) และประสานการปฏิบัติกับหนวยงานท่ีเก่ียวของโดย

(๑) นําขอมูลของสถานีตํารวจในสังกัดจัดทําเปนเครือขายยาเสพติดในภาพรวมของ
ตํารวจภูธรจังหวัดและใหเปนศูนยรวมขาวยาเสพติดโดยเฉพาะขอมูลหมายจับคดียาเสพติดใหคัดแยก
หมายจับท่ีมีคุณภาพและไมมีคุณภาพ จัดทําโครงการติดตามจับกุมผูตองหาตามหมายจับ

(๒) ประชาสัมพันธใหประชาชนแจงเบาะแสยาเสพติดใหตํารวจภูธรจังหวัดทราบ
โดยเนนการพัฒนาชองทางแจงขอมูลเบาะแสมีการจัดทําปายประชาสัมพันธและเว็ปไซตของ
ตํารวจภูธรจังหวัด

(๓) จัดตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการปฏิบัติของหนวยในสังกัด ๓ เดือน/
ครั้ง

(๔) ออกแผนปฏิบัติการรองรับแลวสําเนาแจงให ตํารวจภูธรภาค ๖ ทันที
ง) จัดตั้งชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดของตํารวจภูธรจังหวัดอยางนอย ๑ ชุด

ปฏิบัติการปราบปรามจับกุมนักคายาเสพติดเครือขายผูคายาเสพติดรวมท้ังใหความสําคัญในการ
บูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยปราบปรามฯ ทุกหนวยท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะการขยายผล
เครือขายไมวาจะเปนบุคคลหรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดตามมาตรา ๖ และ ๘
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ ตองกําหนด
เปาหมายดําเนินการเปนเปาหมายเชิงคุณภาพโดยใหทําเปนอัตโนมัติตั้งแตเริ่มจนถึงสิ้นสุดคดี

จ) จัดตั้งชุดปฏิบัติการขาวยาเสพติดระดับตํารวจภูธรจังหวัด อยางนอย ๑ ชุด
ปฏิบัติการ

ฉ) จัดตั้งชุดตรวจสอบทรัพยสินระดับตํารวจภูธรจังหวัด โดยมีรองผูบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัด (ท่ีรับผิดชอบงานปราบปรามยาเสพติด) เปนหัวหนาชุด

ช) จัดตั้งชุดปฏิบัติการสืบสวนจับกุมบุคคลตามหมายจับคดียาเสพติด
ซ) ใหเรงรัดการสืบสวนปราบปรามผูคายาเสพติดท่ีประชาชนรองเรียนอยางจริงจัง

ใหไดผลมากท่ีสุดเพ่ือลดความเดือนรอนของประชาชนจากปญหายาเสพติดโดยมอบหมายชุด
ปฏิบัติการใหชัดเจน

ฌ) กําหนดการปราบปรามเครือขาย/กลุมคายาเสพติดท่ีเชื่อมโยงกับเรือนจํา จัดตั้ง
ชุดปฏิบัติการโดยเฉพาะใหตํารวจภูธรจังหวัดรวมกับเรือนจําในพ้ืนท่ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกัน
จัดชุดปฏิบัติการสืบสวนปราบปรามอยางชัดเจนเขาดําเนินการสืบสวนขยายผล และปราบปราม
เครือขายการคายาเสพติดในเรือนจําท่ีเชื่อมโยงกับกลุมการคาจากภายนอกอยางจริงจังเพ่ือลด



๕๙

สถานการณคายาเสพติดใหไดโดยมุงเนนการบูรณาการดานการขาว การปฏิบัติการ การขยายผลไปยัง
นักคาท่ีอยูภายนอกรวมท้ังการเนนมาตรการทางดานทรัพยสินแบบบูรณาการไปยงัเครือขายเหลานี้

ญ) การดําเนินการยึดทรัพยนักคายาเสพติด มาตรการฟอกเงินและการดําเนินการ
ทางภาษีอากร

ฎ) ใหตรวจสอบความครบถวนสมบูรณของขอมูลท่ีบันทึกในระบบ Polis
ฏ) ประชาสัมพันธผลการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางนอยเดือนละ ๑

ครั้ง โดยพิจารณาใชสื่อท่ีเหมาะสมทุกรูปแบบ
๑๐.๓ กองบังคับการสืบสวนสอบสวนตํารวจภูธรภาค ๖
ก) ดําเนินการตามแนวความคิดในการปฏิบัติ
ข) จัดชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดอยางนอย ๑ ชุดปฏิบัติการและชุด

ปฏิบัติการขาวยาเสพติดอยางนอย ๑ ชุดปฏิบัติการ ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี และปฏิบัติการตอ
เปาหมายโดยใหมีการบูรณการกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ

ค) จัดตั้งชุดปฏิบัติการสืบสวนจับกุมบุคคลตามหมายจับคดียาเสพติดอยางเปน
ระบบ โดยใหถือปฏิบัติตามนัยหนังสือ สํานักงานผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ปป ๒๑) ท่ี
๐๐๐๑(ปป ๒๑)/๒๓๑ ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การสืบจับผูตองหาตามหมายจับหรือ
หลบหนีประกันในคดียาเสพติดใหโทษอยางเครงครัด

ง) จัดชุดเตรียมพรอมอยางนอย ๒ ชป. (ชป. ละ ส.๑ ป.๗) พรอมชุดสุนัขดมกลิ่น
ตรวจคนยาเสพติดปฏิบัติไดทันทีเม่ือสั่ง

จ) ประสานการปฏิบัติ และสนับสนุนตํารวจภูธรจังหวัดในสังกัดตํารวจภูธรภาค ๖
และประสานงานบูรณาการกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหการปราบปรามจับกุมยาเสพติดบรรลุ
เปาหมาย

๑๐.๔ สถานีตํารวจภูธรในสังกัดตํารวจภูธรภาค ๖
ก) ดําเนินการตามแนวความคิดในการปฏิบัติ
ข) ระดับสถานีตํารวจรับผิดชอบผูเสพ/ผูติดยาเสพติด และผูคารายยอยจัดทําบัญชี

รายชื่อผูใชยาเสพติด (ผูเสพ/ผูติด) โดยใหหาขอมูลจากการสืบสวนของฝายสืบสวน หรือประสานหา
ขอมูลจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน โรงพยาบาลและสาธารณสุขจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีพฤติการณ
เปนผูคายาเสพติดในพ้ืนท่ีโดยใหหาขอมูลจากผูใชยาเสพติดซ่ึงเปนผูทราบขอมูลเก่ียวกับผูคายาเสพ
ติดจัดทําสมุดคุมสํานวนการสืบสวนคดียาเสพติดไวเปนหลักฐาน เพ่ือใหผูบังคับบัญชาตรวจสอบได
ตลอดเวลาโดยใหหัวหนาสถานีตํารวจนําแนวทางการทําสํานวนการสืบสวนขยายผลคดียาเสพติด

ค) จัดตั้งชุดปฏิบัติการอยางนอย ๑ ชุดปฏิบัติการดําเนินการปราบปรามยาเสพติด
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบปดลอมตรวจคนหมูบาน/ชุมชนซ่ึงเปนเปาหมายพ้ืนท่ีแพรระบาดและพักยาเสพติด
อยางนอยสัปดาหละ ๑ ครั้งเพ่ือจับกุมผูคารายยอยท่ีสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน และกดดัน
ผูเสพยาเสพติดใหสมัครใจเขาสูการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพใหมากท่ีสุด

ง) มอบพนักงานสอบสวนรับผิดชอบการสอบสวนผูใชยาเสพติดตามบัญชีรายชื่อเพ่ือ
ขยายผลไปสูนักคายาเสพติดรายยอยพรอมกับจัดทําบัญชีผูมีพฤติการณเปนนักคายาเสพติดรายยอย

จ) สถานีตํารวจจัดทําเครือขายนักคายาเสพติดในพ้ืนท่ีใหเปนปจจุบัน
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ฉ) การขอหมายคนจากศาล ใหหัวหนาสถานีตํารวจใหความสําคัญตอการรวบรวม
พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของใหสมบูรณเพียงพอตอการท่ีศาลจะพิจารณาอนุมัติหมายคนไดอยางรวดเร็ว

ช) มอบหมายขาราชการตํารวจระดับสารวัตรท่ีรับผิดชอบในการตรวจคนเปนผูยื่น
คําขอหมายคนตอศาลเพ่ือสามารถใหรายละเอียดและความจําเปนท่ีจะตองขอหมายคน

ซ) เรงรัดเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบบันทึกขอมูลการจับกุมคดียาเสพติดเขาระบบ Polis
ใหครบถวน

ฌ) สถานีตํารวจท่ีมีความหนาแนนของปญหายาเสพติดมาก ๑๗ อําเภอ จํานวน ๔๐
สถานีตํารวจตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสติดใหจัดทําแผนบูรณาการแกไขปญหา
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะกําหนดจุดและพ้ืนท่ีสําคัญ (Critical Point) ท่ีตองแกไขเรงดวน โดยให
บูรณาการการปฏิบัติกับหนวยงานท่ีเก่ียวของและศูนยปฏิบัติการพลังแผนดิน เอาชนะยาเสพติดของ
สวนราชการตางๆ๓๒

จากการทบทวนแผนปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมายของ
กองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๖ ๒๕๕๔ จะเห็นไดวาแผนดังกลาวตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล
และนโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ คือเพ่ือแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ
ตํารวจภูธรภาค ๖ ไมใหสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตอยางเปนปกติสุข และความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน โดยมีเปาหมายดําเนินการกับกลุมผูคารายสําคัญ ผูคารายยอย ผูตองหา
ตามหมายจับคดียาเสพติด การตรวจยึดทรัพยสินท่ีผูกระทําผิดท่ีไดมาเนื่องจากการกระทําผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด อยางจริงจงั โดยใชมาตรการดานการขาวชี้นํางานดานการปราบปราม

๒.๓.๕ แผนปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมายของตํารวจภูธร
จังหวัดนครสวรรค พ.ศ.๒๕๕๕ ลงวันท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๕

สถานการณยาเสพติดเริ่มสงผลกระทบตอวิถีชีวิตของคนในสังคมซ่ึงจะพบเห็นบอยข้ึน
แสดงใหเห็นถึงความรุนแรงของปญหาท่ีสงผลตอความสงบเรียบรอยของประชาชนท่ัวไป ปญหา
ยาเสพติดในพ้ืนท่ีพบวาพ้ืนท่ีตอนในเขตชุมชนมีปญหารุนแรงมากกวาพ้ืนท่ีอ่ืนดวยความตองการตัว
ยาเสพติดมีมากตามจํานวนประชากรท่ีอยูกันอยางหนาแนนทําใหเกิดกลุมผูคารายยอยรายใหมข้ึน
จํานวนมากซ่ึงสวนใหญผันตัวเองมาจากการเปนผูเสพ/ผูติด และมีอายุนอยลง

ปจจุบันการแพรระบาดของยาเสพติดไดกลับมาสูสภาวะท่ีมีความรุนแรงเริ่มท่ีจะสงผล
กระทบตอการดํารงชีวิต ความปลอดภัยและทรัพยสิน ความสงบสุขของประชาชนและสังคมรวมท้ัง
เปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมท่ีเปรียบเสมือนเปนตัวแปรท่ี
สัมพันธกันอันเกิดมาจากปญหายาเสพติดเปนหลัก จากขอมูลท่ีผานมาพบวากลุมผูเสพมีอัตราการ
เพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วซ่ึงเปนตัวบงชี้ถึงสถานการณการแพรระบาดในปจจุบัน และสอดคลองกับการ

๓๒ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดตํารวจภูธรภาค ๖, “แผนปฏิบัติการปราบปราม
ยาเสพติดและบังคับใชกฎหมายของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๖ พ.ศ.๒๕๕๕”, (ตํารวจภูธรภาค ๖, ๒๕๕๔)
(อัดสําเนา).
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ขยายตัวของกลุมขบวนการคา เครือขายยาเสพติด ท้ังกลุมเกา และกลุมใหมๆ ท่ีเกิดข้ึนอีกเปนจํานวน
มากเพ่ือคอยสนองความตองการของผูเสพ/ผูติด ท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง อีกท้ังยังพบวาสถานการณ
ไอซมีการขยายตัวอยางรวดเร็ว ผลการจับกุมเปนอันดับสองรองลงมาจากยาบาแสดงใหเห็นถึง
สถานการณไอซเริ่มมีความรุนแรงมากข้ึนเปรียบเทียบกับชวงเดียวกันเม่ือป พ.ศ.๒๕๕๓ และกําลังจะ
แพรกระจายไปท่ัวทุกพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง

ปญหาเครือขายผูคายาเสพติดในเรือนจําท่ีถูกจับกุมดําเนินคดีไปแลวและถูกควบคุมอยูใน
เรือนจําเปนปญหาสําคัญท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของตองรีบดําเนินการแกไขอยางเรงดวนท่ีสุด และใหเปน
รูปธรรม  ตองระดมความคิดจากหนวยงานท่ีเก่ียวของโดยเฉพาะสํานักงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติด กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม ทหาร และตํารวจตลอดจนภาคประชาชนท่ีมี
ประสบการณในการแกไขปญหายาเสพติด จากสถานการณในปจจุบันกลุมนักโทษท่ีถูกคุมขังอยูใน
เรือนจําท่ีเปนนกัโทษเก่ียวกับยาเสพติดเม่ือมาอยูรวมกันก็จะมีการแลกเปลี่ยนขอมูลไมวาจะเปนกลุม
ผูซ้ือ ผูขาย สถานท่ีจําหนาย แหลงผลิต ตลอดจนขอมูลสําคัญๆ อันเปนชองทางใหสามารถทําธุรกิจได
ปจจัยท่ีชวยใหกลุมนักโทษสามารถควบคุมยาเสพติดจากในเรือนจําออกมาภายนอกได คือ การ
ติดตอสื่อสารดวยเทคโนโลยีท่ีมีความทันสมัย ปจจุบันการทําธุรกรรมทางการเงินบนโทรศัพทมือถือ
ทําไดโดยงาย  ฉะนั้นปญหาการลักลอบนําโทรศัพทมือถือเขาไปใชในเรือนจําจึงเปนปญหาใหญท่ีสงผล
ใหเกิดปญหาการแพรระบาดยาเสพติดสวนหนึ่ง จําเปนตองหาทางแกไขอยางจริงจงั

มาตรการปราบปรามจับกุมกลุมขบวนการเครือขายนักคายาเสพติดโดยเฉพาะเครือขาย
การคายาเสพติดในเรือนจําท่ีเชื่อมโยงกับกลุมการคาจากภายนอก การดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด  สิ่งท่ีควรดําเนินการมากท่ีสุด และตองดําเนินการอยางตอเนื่องจริงจัง คือ
ประชาสัมพันธใหเห็นโทษและภัยของยาเสพติด ตลอดจนการดําเนินการกดดันตรวจสอบทรัพยสินท่ี
ไดมาจากยาเสพติดซ่ึงเปนอีกหนึ่งมาตรการท่ีจะชวยปดชองทางการเจริญเติบโตทางธุรกิจของกลุม
เครือขายนักคายาเสพติดซ่ึงตองอาศัยความชํานาญและความตั้งใจของเจาหนาท่ีในการปฏิบัติควบคู
กันไปอยางเต็มประสิทธิภาพ

ในปงบประมาณ ๒๕๕๔ ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค จับกุมคดียาเสพติดจํานวน
๓,๒๘๐ ราย/๓,๕๓๗ คน เพ่ิมข้ึนจากป ๒๕๕๓ ท่ีจับกุมได จํานวน ๒,๓๔๔ ราย/ ๒,๕๔๖ คน
ปริมาณยาบาของกลางป ๒๕๕๔ จับกุมไดจํานวน ๙๔,๔๘๘ เม็ด เพ่ิมจากป ๒๕๕๓ จับกุม จํานวน
๕๖,๕๗๙ เม็ด และยึดทรัพย ป ๒๕๕๔ จํานวน ๙,๑๗๔,๓๒๑ บาท ซ่ึงไดมีการทําลายเครือขายยา
เสพติดระดับจังหวัด ระดับภาค และระดับประเทศ  นอกจากนี้ไดจับกุมนักคายาเสพติดรายยอยใน
พ้ืนท่ีไดอีกเปนจํานวนมากแตปญหายาเสพติดยังไมหมดสิ้นไปยังมีการแพรระบาดท่ัวไปในพ้ืนท่ี
โดยเฉพาะพ้ืนท่ี Heartland ประกอบกับผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดในปจจุบันสวนใหญเปนราย
ใหมและมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน

กลยุทธการดําเนินงานของรัฐบาลถือวาปญหายาเสพติดเปนวาระแหงชาติท่ีจะตอง
ดําเนินการแกไขปญหาอยางจริงจังและนอมนํากระแสพระราชดํารัสของสมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ ในเรื่องยาเสพติดมาปฏิบัติใหสําเร็จลุลวงโดยใชยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะ
ยาเสพติดเปนยุทธศาสตรหลักกําหนดกลยุทธสําคัญท่ีจะดําเนินการ คือ ๗ แผน ๔ ปรับ ๓ หลัก
๖ เรง เพ่ือใหเปนสิ่งท่ีทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของยึดเปนหลักในการขับเคลื่อนงานยาเสพติด
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แนวความคิดการดําเนินยุทธศาสตร
๑. การแกไขและพลิกสถานการณใหสามารถเอาชนะยาเสพติดจําเปนตองอาศัยความ

รวมมือของทุกภาคสวนจนเกิดเปนพลังแผนดิน ซ่ึงเปนปจจัยเง่ือนไขสําคัญลําดับแรกในการเอาชนะ
ยาเสพติด

๒. การแกไขปญหายาเสพติดจําเปนตองตัดวงจรปญหา ๓ วงจร อันไดแก การลดปญหา
การผลิตการคายาเสพติด การลดปญหาผูเสพผูติด การแกไขกลุมเสี่ยงและปองกันมิใหเกิดผูเสพติด
รายใหมแนวทางการเอาชนะยาเสพติดตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดนี้มุงการดําเนิน
ยุทธศาสตรดวยการมีสวนรวมของคนในชาติทุกภาคสวนโดยไมกอเกิดผลกระทบในทางลบเพ่ือเปน
รากฐานการนําไปสูความยั่งยืนของการแกไขปญหาจึงดําเนินการเปนลําดับข้ันตอน ดังนี้

๑) ใชหลักเมตตาธรรมในการตัดวงจรดานผูเสพ/ผูติดยาเสพติดซ่ึงมีผูเก่ียวของไดรับ
ผลกระทบและเดือดรอนมากท่ีสุดจําเปนตองไดรับการเยียวยารักษาโดยเรงดวนอันเปนการคืนคนสู
ครอบครัว ชุมชนสังคม และประเทศชาติดวยความเขมแข็ง และกระบวนการมีสวนรวมของพลังสังคม
และพลังชุมชน

๒) การตัดวงจรกลุมเสี่ยงและปองกันมิใหเกิดผูเสพติดรายใหมดวยการแกปญหากลุม
เสี่ยง พ้ืนท่ีเสี่ยงและสรางภูมิคุมกันในกลุมเด็กและเยาวชน

๓) การลดปญหาการผลิตการคายาเสพติดดวยการปราบปรามเพ่ือนําผูผลิตและผูคา
ยาเสพติดมาลงโทษดวยมาตรการทางกฎหมาย และกลไกกระบวนการยุติธรรมอยางรวดเร็ว และเปน
ธรรมซ่ึงจะตองดํารงความเขมแข็งเพ่ือสนับสนุนการแกปญหาผูเสพผูติดและกลุมเสี่ยง

๔) สรางความสัมพันธกับตางประเทศในทุกระดับเพ่ือหยุดยั้งการผลิต และรวมมือกัน
ในการสกัดก้ันการลักลอบนําเขา/สงออกยาเสพติด สารตั้งตน และเคมีภัณฑท่ีใชในการผลิตยาเสพติด

ท้ังนี้ การตัดวงจรปญหาแตละดานตองมีการดําเนินยุทธศาสตรทุกดานอยางบูรณาการ
และผสมผสานสอดคลองสัมพันธกันตามสถานการณของพ้ืนท่ีโดยมุงตอเปาหมายผลสัมฤทธิ์ตาม
Roadmap แตละระยะรวมกัน

๓. ความยั่งยืนของการเอาชนะยาเสพติดอยูท่ีความเขมแข็งของหมูบาน/ชุมชนท่ีจะสามารถเฝา
ระวังดูแลและแกปญหาตอเนื่องในระยะยาวจึงเปนจุดแตกหักของปญหา เง่ือนไขความเขมแข็งของหมูบาน/
ชุมชน จะเกิดข้ึนตอเม่ือมีความเอาจริงเอาจังในระดับพ้ืนท่ี โดยการบูรณาการและการมีสวนรวมระหวาง
หนวยงานองคกรทุกระดับท้ังภาครัฐ ภาคประชาชนและทองถ่ิน ยึดหลักการรวมกันคิดรวมกันวางแผน
รวมกันทํางานสรางเอกภาพในการทํางานแบบบูรณาการ แนวทางหลักของการบริหารจัดการจึงใชพ้ืนท่ีเปน
ศูนยกลาง โดยใหอํานาจกับผูวาราชการจังหวัดท่ีจะระดมสรรพกําลังในพ้ืนท่ีโดยมีคณะผูบริหารในพ้ืนท่ี
ประกอบดวยผูวาราชการจังหวัด ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด ผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกเขต ในจังหวัด ผูบังคับบัญชาหนวยทหารในพ้ืนท่ีรวมเปนทีมรับผิดชอบ
ตอผลสําเร็จในการแกไขปญหา โดยมีทีมปฏิบัติการระดับอําเภอประกอบดวยนายอําเภอ ผูกํากับการสถานี
ตํารวจภูธร สาธารณสุขอําเภอ พัฒนาชุมชนอําเภอ และผูบริหารสถานศึกษาในพ้ืนท่ีเปนแกนขับเคลื่อนการ
ทํางานรวมกับผูนําและแกนนําในหมูบาน/ชุมชน ผูนําทองถ่ิน โดยกระบวนการประชาคมเปนหลัก
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๔. การปฏิบัติการตามยุทธศาสตรพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดมุงใหสามารถลดความรุนแรง
ของปญหายาเสพติดจนไมกระทบความเดือดรอน และสรางความเชื่อม่ันใหแกประชาชนในทุกพ้ืนท่ี
ภายในระยะเวลา ๑ ป และมุงดําเนินงานมาตรการตอเนื่องโดยปฏิบัติการตามสถานการณเปนระยะ
ควบคูกับการกําหนดใหมีแผนยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามยาเสพติดเพ่ือกําหนดแนวทาง
สรางความยั่งยืนในการแกไขปญหายาเสพติดในระยะยาวใหสอดคลองรองรับเปาหมายและทิศทาง
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕–๒๕๕๙) และแผนการบริหาร
ราชการแผนดินของรัฐบาล

เปาหมาย
๑. พ้ืนท่ีเปาหมาย

๑.๑ กําหนดพ้ืนท่ีปฏิบัติการทุกจังหวัดท่ัวประเทศเปนพ้ืนท่ีลดระดับปญหายาเสพติด
เพ่ือใหเปนไปตาม วาระแหงชาติ

๑.๒ กําหนดพ้ืนท่ีเปาหมายสําคัญท่ีมีสถานะของปญหายาเสพติดในเกณฑสูงท่ีตอง
เรงรัดและลดระดับความรุนแรงของปญหาดวยการจัดองคกรอํานวยการประสาน และกําหนด
แผนปฏิบัติการเปนการเฉพาะเพ่ือใหเหมาะสมกับสภาพปญหา ไดแก

๑.๒.๑ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร จากสถานะท่ีเปนพ้ืนท่ีคาและแพรระบาดมากท่ีสุด
ของประเทศ

๑.๒.๒ พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคเหนือ ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดเชียงใหมเชียงราย
แมฮองสอน จากสถานะท่ีเปนพ้ืนท่ีดานหนาการสกัดก้ันยาเสพติดท่ีมีปริมาณการลักลอบนําเขายาเสพติด
สูงท่ีสุด

๑.๒.๓ พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ๓ จังหวัด ไดแก จังหวัดยะลา นราธิวาส
ปตตานี จากสถานะท่ีเปนพ้ืนท่ีปญหาดานความม่ันคงท่ีมีปญหาเก่ียวเนื่องกับปญหายาเสพติด และ
เปนพ้ืนท่ีท่ีถูกกําหนดในนโยบายเรงดวนอีกปญหาหนึ่งของรัฐบาล

๑.๓ เปาหมายในระดับพ้ืนท่ีจําแนกการดําเนินการเปน
๑.๓.๑ กําหนดพ้ืนท่ีทุกอําเภอท่ัวประเทศเปนพ้ืนท่ีปฏิบัติการลดปญหายาเสพ

ติด โดยใหความสําคัญกับพ้ืนท่ี ๓๓๘ อําเภอ/เขต ท่ีมีระดับความหนาแนนของปญหาในเกณฑสูงท่ี
จะตองใชสรรพกําลังเพ่ิมมากข้ึน

๑.๓.๒ กําหนดพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชนท่ัวประเทศเปนพ้ืนท่ีปฏิบัติการ โดยให
ความสําคัญกับพ้ืนท่ีท่ีปรากฏขาวสารวามีปญหาในระดับมากและปานกลางประมาณ๖๐,๕๘๔ หมูบาน/ชุมชน
เปนความเรงดวนท่ีจะพิสูจนสถานะปญหาและแกไข

๑.๔ กําหนดหมูบานกองทุนแมของแผนดินเปนพ้ืนท่ีตองรักษาสถานภาพและพัฒนา
ไปสูความเขมแข็งอยางยั่งยืน ประกอบดวยหมูบานกองทุนแมของแผนดินท่ีอยูเดิม ๑๒,๑๘๙ หมูบาน/ชุมชน
และหมูบานท่ีเตรียมขยายเปนกองทุนแมของแผนดินเพ่ิมเติมอยางมีคุณภาพในป ๒๕๕๕ ในกรุงเทพ
มหานครและทุกจังหวัด
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๒. ประมาณการเปาหมายบุคคล
๒.๑ ลดจํานวนผูเสพยาเสพติดท่ัวประเทศดวยการนําเขาบําบัดรักษาเปนสิ่งท่ีตองเรง

ดําเนินการอยางจริงจังโดยหากสามารถลดไดถึงจํานวน ๔๐๐,๐๐๐ คน อยางมีคุณภาพและใหความสําคัญกับ
กระบวนการดําเนินการ และติดตามชวยเหลือฟนฟู และแกไขปญหาพ้ืนฐานจนบุคคลเหลานี้ไม
กลับมามีพฤติการณดานยาเสพติดซํ้าอีกประมาณ ๘๐ เปอรเซ็นตใน ๑ ป

๒.๒ สรางภูมิคุมกันปองกันยาเสพติดเพ่ิมข้ึนใหกับเยาวชนกอนวัยเสี่ยง(อายุ ๗-๑๙ ป)
๒.๓ ปราบปรามกลุมการคายาเสพติดระดับตางๆ ในทุกจังหวัดใหมีผลเพ่ิมข้ึน และ

ดําเนินมาตรการทางดานทรัพยสินในคดีท่ีเขาหลักเกณฑตามกฎหมายรวมท้ังเพ่ิมการดําเนินการตาม
มาตรการบังคับโทษปรับใหไดประมาณ ๘,๐๐๐ - ๑๐,๐๐๐ คดี ในป ๒๕๕๕ เพ่ือตัดวงจรในดาน supply
ตามหลักนิติธรรม

๒.๔ ดําเนินการตอเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพติด
๒.๕ ดําเนินการตอผูตองขังในเรือนจําท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับการคายาเสพติด

สถานการณยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค ในปจจุบันการ
แพรระบาดไดกลับมาสูสภาวะท่ีมีความรุนแรง กลุมขบวนการเครือขายผูคายาเสพติดรายสําคัญยังคง
ดํารงอยู และมีเพ่ิมมากข้ึน กลุมเปาหมายท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดมีอายุนอยลง ยาเสพติดท่ีตองเฝา
ระวังอยางใกลชิด ไดแก ยาบาท่ีเปนตัวหลัก ไอซ มีการจับกุมรองลงมาเปนอันดับสอง กัญชา สาร
ระเหย โดยเฉพาะไอซซ่ึงมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ยังมีการจับกุมยาแกหวัดซ่ึงมีสวนผสมของ
ซูโดอีเฟดรีน เชื่อวาเปนการสั่งซ้ือของนักคายาเสพติดท่ีตองการนําไปเปนสารตั้งตนในการผลิตหัวเชื้อ
ยาบา (ไอซ) และนําสงกลับมาจําหนายในประเทศไทย

เพ่ือสนองตอนโยบายของรัฐบาล และนโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติและเพ่ือให
การแกไขปญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค อยูในสถานการณท่ีไม
มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตอยางปกติสุข และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน
ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค จึงไดกําหนดแผนปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมาย
ของตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค เพ่ือปราบปรามจับกุมกลุมผูคายาเสพติดรายสําคัญฯ ตรวจสอบ
ทรัพยสิน และยึดทรัพยอันไดมาเนื่องจากการกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด

ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค อํานวยการ ควบคุม กํากับดูแลและสนับสนุนหนวยในสังกัดประสาน
กับตํารวจหนวยอ่ืน สวนราชการท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีปราบปรามจับกุมนักคายาเสพติดรายสําคัญและ
ตรวจสอบทรัพยสินอันไดมาเนื่องจากการกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดใหไดผลอยางเปนรูปธรรมและ
บรรลุเปาหมาย

๓. การปฏิบัติ
ก. แนวความคิดในการปฏิบัติ

๑) มาตรการในการปฏิบัติ
ก) มาตรการดานการขาว : ดําเนินการดานการขาวยาเสพติดอยางจริงจังใชงานการขาว

ชี้นํางานปราบปรามในทุกระดับโดย
(๑) เรงรัดวางระบบ รวบรวมขอมูล ขาวสารยาเสพติด โดยใหทุกสถานีตํารวจ

มอบหมายเจาหนาท่ี/ชุดปฏิบัตกิารดําเนินการซักถามขอมูลการจําหนาย การแพรระบาด ท้ังพ้ืนท่ีและ
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บุคคลผูเก่ียวของ และอ่ืนๆ กับผูท่ีถูกจับกุมในทุกคดีรวมท้ังผูเสพท่ีผานกระบวนการบําบัดรักษา และ
รายงานผลดานการขาวมายังระบบท่ีกําหนดเพ่ือนํามาเชื่อมโยงพฤติการณกอนจะขยายผลดําเนินการ
ตอไป

(๒) เรงพัฒนาการนําเทคโนโลยีมาใชประโยชนในงานขอมูลการขาว และ
ปราบปรามยาเสพติดใหมากข้ึนท้ังเทคโนโลยีเก่ียวกับการสํารวจ การติดตอสื่อสาร การสืบสวน
ปราบปรามและการสกัดก้ัน งานการขาวฯลฯ เพ่ือใหสามารถยกระดับงานปราบปรามไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

(๓) วางระบบการขาวท้ังขอมูลบุคคลผูคายาเสพติดไปจนถึงเครือขายนายทุน
และตัวการสําคัญท่ีอยูเบื้องหลัง และขอมูลหมูบานท่ีมีสถานการณแพรระบาดยาเสพติดใหครอบคลุม
ท้ังพ้ืนท่ี และใหมีการปรับปรุงขอมูลการขาวใหเปนปจจุบัน

ข) มาตรการเรงลดปญหาการคายาเสพติดในทุกจังหวัดอยางจริงจัง
(๑) เรงรัดสืบสวนปราบปรามลดปญหายาเสพติดในระดับพ้ืนท่ีอยางจริงจังและ

ตอเนื่อง โดยเนนจับกุมผูคายาเสพติด และเครือขายเปนลําดับแรก ใชการสอบสวนขยายผล ทําลาย
เครือขาย และดําเนินการมาตรการดานทรัพยสินทุกคดี

(๒) เปดชองทางการแจงขอมูลจากประชาชนท้ังในสวนกลางและจังหวัด และ
ดําเนินการตอบสนองความตองการของประชาชนท่ีแจงขอมูลอยางจริงจังและรวดเร็ว เพ่ือลดเง่ือนไข
ความเดือดรอนของประชาชนในพ้ืนท่ี ใหทุกหนวยดําเนินการประชาสัมพันธเชิงรุกอยางสมํ่าเสมอโดย
พิจารณาใชสื่อท่ีเหมาะสมทุกรูปแบบ และใหหนวยระดับสถานีตํารวจ และกองบังคับการ
ประชาสัมพันธเม่ือมีการจับกุมยาเสพติดท้ังรายยอยและรายสําคัญ และใหประชาสัมพันธเพ่ือให
ประชาชนท่ีรองเรียนและท่ีไดรับความเดือดรอนจากปญหายาเสพติดไดทราบถึงการปฏิบัติงานอยาง
จริงจังของเจาหนาท่ีตํารวจ โดยกําหนดใหมีผูรับผิดชอบการปฏิบัติการขาว และการประชาสัมพันธใน
พ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบชัดเจน

(๓) ใชปฏิบัติการปราบปรามผูคา การกดดันและควบคุมพ้ืนท่ีเปนมาตรการ
สําคัญสนับสนุนงานบําบัดรักษา งานปองกัน และงานภาคชุมชนเพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหกับ
ประชาชน

(๔) ใหเรงรัดการสืบสวนปราบปรามผูคายาเสพติดท่ีประชาชนรองเรียนอยาง
จริงจังใหไดผลมากท่ีสุดเพ่ือลดความเดือนรอนของประชาชนจากปญหายาเสพติดโดยมอบหมายชุด
ปฏิบัติการท่ีชัดเจนในทุกตํารวจภูธรจังหวัดรับผิดชอบในการสืบสวนจับกุมปราบปรามตามความ
เหมาะสมเพ่ือสรางความเชื่อม่ันของประชาชนตอเจาหนาท่ีของรัฐรวมท้ังจัดกําลังเขาปฏิบัติการ
สืบสวนปราบปรามปดลอมตรวจคนพ้ืนท่ีเปาหมายเพ่ือลดปญหาการแพรระบาดในชุมชนอยางจริงจัง

(๕) กําหนดการปราบปรามเครือขาย/กลุมคายาเสพติดท่ีเชื่อมโยงกับนักคายา
เสพติดในเรือนจําโดยจัดชุดปฏิบัติการโดยเฉพาะใหตํารวจภูธรจังหวัดรวมกับเรือนจําในพ้ืนท่ีและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกันจัดชุดปฏิบัติการสืบสวนปราบปรามอยางชัดเจนเขาดําเนินการสืบสวน
ขยายผลและปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดในเรือนจําท่ีเชื่อมโยงกับกลุมการคาจากภายนอก
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อยางจริงจังเพ่ือลดสถานการณคายาเสพติดใหไดโดยมุงเนนการบูรณาการดานการขาวการปฏิบัติการ
การขยายผลไปยังนักคาท่ีอยูภายนอกรวมท้ังการเนนมาตรการทางดานทรัพยสินแบบบูรณาการไปยัง
เครือขายเหลานี้

(๖) ใหเรงรัด ปราบปรามนักคายาเสพติดเครือขายระดับสําคัญโดยใชมาตรการ
ทางกฎหมายในการสืบสวนปราบปรามกลุมการคายาเสพติดระดับตางๆ เพ่ือตัดโครงสรางการ
กระจายยาเสพติดไปยังผู เสพใหความสําคัญในงานการขาว การสืบสวนขยายผล รวบรวม
พยานหลักฐาน และดําเนินมาตรการทางดานทรัพยสินแบบบูรณาการตอเครือขายการคาอยางจริงจัง
รวมท้ังใหความสําคัญในการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยปราบปรามฯ ทุกหนวยท่ี
เก่ียวของ

(๗) เม่ือมีการจับกุมผูคายาเสพติดใหทําการขยายผลเพ่ือจับกุมเครือขาย
นายทุนและผูเก่ียวของท่ีอยูเบื้องหลังการกระทําความผิดมาลงโทษโดยการใชมาตรการสมคบ
สนับสนุนหรือชวยเหลือตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับ
ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔

ค) เรงลดบทบาทอิทธิพลของเครือขายการคาสําคัญ – สําคัญมาก โดยยกระดับ
การปราบปรามเครือขายการผลิต/คายาเสพติด ไดแก

(๑) กําหนดแผนยุทธการจัดกลไกอํานวยการและบริหารการปราบปรามในแผน
ยุทธการเปนการเฉพาะมีการมอบหมายคณะบุคคลรับผิดชอบภารกิจ และผลสัมฤทธิ์ของแผนอยาง
เปนรูปธรรม

(๒) กําหนดกลุมเครือขายการคารายสําคัญท้ังในระดับพ้ืนท่ี และระดับภาค
เปนเปาหมายปฏิบัติการ

(๓) จัดกําลังปฏิบัติการจากหนวยปราบปรามตางๆ อยางเพียงพอรวมท้ังหนวย
พิเศษบางสวน มีการวางแผน แบงมอบภารกิจปฏิบัติใหกับหนวย จัดระบบปฏิบัติการสืบสวนปราบปราม
จัดสรรทรัพยากร อุปกรณ เครื่องมือการดําเนินงาน และแนวทางของการใชจายงบประมาณใหกับ
ปฏิบัติการเหลานี้

(๔) รวบรวมพยานหลักฐานท่ีไดรับจากการสืบสวนพฤติการณและการเงิน
โดยวางแนวทางการดําเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน จนครบองคประกอบท่ีจะดําเนินการตาม
กฎหมายได

ง) มาตรการประสานงานในกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพบนพ้ืนฐานของ
หลักนิติธรรมโดยใหทุกหนวยใหความสําคัญในการประสานงานกระบวนการยุติธรรมในแตละข้ันตอน
ไมวาจะเปนข้ันตอนการสอบสวน ฟองคดี การตัดสินโทษและการบังคับโทษเพ่ือไมใหเกิดปญหาท่ีกลุม
ผูคายาเสพติดท่ีถูกจับกุมใชชองวางในข้ันตอนตางๆ ท่ีอาจมีข้ึนและกลับไปมีพฤติการณคาอีกทําให
เกิดความไมเชื่อม่ันของชุมชนตอเจาหนาท่ีของรัฐ

จ) มาตรการปองกันปราบปรามเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีพฤติการณเก่ียวของกับยาเสพ
ติดใหดําเนินการโดยเด็ดขาดตอผูกระทําผิดโดยเรงรัดดําเนินการท้ังในดานบริหารและดานวินัยหากมี
เจาหนาท่ีของรัฐเขาไปสนับสนุนการกระทําผิดยาเสพติดและไมปรากฏหลักฐานท่ีจะดําเนินการตาม
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กฎหมายได ดําเนินการทางกฎหมายอยางเครงครัดตอผูท่ีกระทําผิดอยางชัดเจนโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีพฤติการณผลิตและคายาเสพติด กํากับควบคุมระบบบังคับบัญชาใหผูบังคับบัญชา
ทุกระดับสอดสองดูแลมิใหผูใตบังคับบัญชากระทําผิดดานยาเสพติดอยางเด็ดขาด

ฉ) มาตรการดําเนินการยึดทรัพยนักคายาเสพติด
(๑) ใหจัดทําสํานวนการสืบสวนกอนการจับกุมโดยเนนบุคคลเปาหมาย/เครือขาย

เพ่ือเปนฐานขอมูลในการปราบปรามจับกุมและการขยายผลดําเนินคดีในชั้นพนักงานสอบสวนท้ังนี้ให
ดําเนินการเพ่ือเชื่อมโยงบุคคล กลุมบุคคลผูคายาเสพติดเพ่ือขยายผลใหถึงเครือขาย  นายทุนและ
ผูเก่ียวของท่ีอยูเบื้องหลังการคายาเสพติด

(๒) ใหสืบสวนขอมูลทางการเงินและทรัพยสินของผูคายาเสพติด และเครือขาย
เพ่ือดําเนินงานทางดานทรัพยสินแบบบูรณาการ โดยใช พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
พ.ศ.๒๕๕๒ และประมวลรัษฎากรตอเนื่องจากมาตรการทางดานทรัพยสิน พ.ร.บ.มาตรการในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔

(๓) ใหประสานกับสรรพากรพ้ืนท่ีในการตรวจสอบการเสียภาษีของผูคายาเสพ
ติดและเครือขาย หากพบวามีการหลีกเลี่ยงการเสียภาษี ใหประสานและใหความรวมมือกับสรรพากร
พ้ืนท่ีในการดําเนินการตามประมวลกฎหมายรัษฎากร

ช) มาตรการดําเนินการติดตามหมายจับคดียาเสพติด
(๑) สํารวจหมายจับและการหลบหนีประกันของผูตองหาคดียาเสพติดใหโทษ

ทุกกรณีพรอมท้ังสงขอมูลใหหนวยปฏิบัติทราบและตรวจสอบกําชับเรงรัดการจับกุมท้ังนี้ใหมีการ
ปรับปรุงขอมูลหมายจับใหเปนปจจุบันทุกเดือน

(๒) พิจารณามอบหมายผูรับผิดชอบสืบสวนจับกุมเปนรายบุคคลโดยมอบ
รองผูบังคับการเปนผูท่ีรับผิดชอบระดับตํารวจภูธรจังหวัด โดยมีกองกํากับการสืบสวนตํารวจภูธร
จังหวัดนครสวรรครวมปฏิบัติดวยตามนัยหนังสือสํานักงานผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ปป ๒๑)
ท่ี ๐๐๐๑(ปป ๒๑)/๒๓๑ ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การสืบจับผูตองหาตามหมายจับ หรือ
หลบหนีประกันในคดียาเสพติดใหโทษอยางเครงครัดทุกมาตรการ

ซ) มาตรการเรงรัดปราบปรามและปองกันปญหาการปลูกพืชเสพติด : ลดปญหา
การปลูกพืชเสพติดอ่ืนท้ังท่ีเปนพืชกัญชา พืชกระทอม โดยมาตรการปองกันควบคูการปราบปรามและ
บังคับใชกฎหมาย

๒) เปาหมายปฏิบัติการ
เปาหมายการปราบปรามนักคายาเสพติดรายสําคัญ , นักคายาเสพติดรายยอย ,

หมายจับคดียาเสพติด , การตรวจสอบทรัพยสิน , ผูเสพ/ผูติดยาเสพติด (๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ ถึง ๓๐
กันยายน ๒๕๕๕) ของตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค (ตารางท่ี ๒.๒ )



๖๘

ตารางท่ี ๒.๒ เปาหมายการปราบปรามยาเสพติดของตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค ปงบประมาณ ๒๕๕๕

ลําดับ หนวยงาน
เปาหมายการปราบปรามยาเสพติดประจําปงบประมาณ ๒๕๕๕
นักคา

รายสําคัญ
นักคาราย

ยอย
หมายจับ

คดียาเสพติ
ตรวจสอบ
ทรัพยสิน

ผูเสพ/ผูติด

๑ สภ.เมืองนครสวรรค ๕ ๑๔๐ ๑๓ ๖ ๔๐๐
๒ สภ.ลาดยาว ๓ ๓๐ ๔ ๕ ๑๐๐
๓ สภ.บรรพตพิสัย ๒ ๒๕ ๔ ๕ ๘๐
๔ สภ.เกาเลี้ยว ๓ ๓๐ ๔ ๕ ๑๐๐
๕ สภ.โกรกพระ ๒ ๒๕ ๓ ๕ ๗๐
๖ สภ.ตาคลี ๓ ๓๐ ๔ ๕ ๑๐๐
๗ สภ.ทาตะโก ๒ ๒๕ ๔ ๕ ๘๐
๘ สภ.ไพศาลี ๒ ๒๕ ๓ ๕ ๗๐
๙ สภ.ตากฟา ๒ ๒๕ ๔ ๕ ๗๐

๑๐ สภ.ชุมแสง ๒ ๒๕ ๓ ๕ ๘๐
๑๑ สภ.หนองบัว ๒ ๒๕ ๓ ๕ ๘๐
๑๒ สภ.พยหุะคีรี ๒ ๒๕ ๙ ๕ ๑๐๐
๑๓ สภ.แมวงก ๑ ๒๐ ๓ ๓ ๔๕
๑๔ สภ.ชุมตาบง ๑ ๑๕ ๒ ๓ ๔๕
๑๕ สภ.แมเปน ๑ ๑๐ ๒ ๓ ๓๐
๑๖ สภ.บางมวง ๒ ๑๕ ๔ ๕ ๘๐
๑๗ สภ.หนองปลิง ๒ ๒๐ ๔ ๕ ๘๐
๑๘ สภ.แมเลย ๑ ๑๐ ๑ ๓ ๔๕
๑๙ สภ.นิคมเขาบอแกว ๑ ๑๐ ๓ ๕ ๕๐
๒๐ สภ.หนองกรด ๑ ๕ ๑ ๒ ๓๐
๒๑ สภ.จันเสน ๑ ๑๐ ๑ ๓ ๕๐
๒๒ สภ.ตะครอ ๑ ๕ ๑ ๒ ๓๓
๒๓ สภ.บางประมุง ๑ ๓ ๑ ๑ ๒๐

รวม ๔๓ ๕๕๓ ๘๑ ๙๖ ๑,๘๓๘
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ข. หนวยปฏิบัติ
๑) ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค

ก) ดําเนินการตามแนวความคิดในการปฏิบัติ
ข) รับผิดชอบดําเนินการกับเครือขายการคายาเสพติดรายยอย และหมายจับคดี

คางเกา
ค) ให ศูนย อํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดตํารวจภูธรจังหวัด

(ศพส.ภ.จว.) ทําหนาท่ีเปนศูนยเพ่ืออํานวยการ บังคับบัญชา สั่งการ ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติ
ของหนวยในสังกัด (ศพส.สภ.) และประสานการปฏิบัติกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตองมีการจัด
ระบบงานท่ีดี  และเปนตัวขับเคลื่อนการทํางานของชุดปฏิบัติการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

(๑) นําขอมูลของสถานีตํารวจในสังกัดจัดทําเปนเครือขายยาเสพติดในภาพรวม
ของตํารวจภูธรจังหวัดและใหเปนศูนยรวมขาวยาเสพติดโดยเฉพาะขอมูลหมายจับคดียาเสพติดใหคัด
แยกหมายจับท่ีมีคุณภาพและไมมีคุณภาพจัดทําโครงการติดตามจับกุมผูตองหาตามหมายจับโดย
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากองคกรปกครองทองถ่ินในพ้ืนท่ี

(๒) ประชาสัมพันธใหประชาชนแจงเบาะแสยาเสพติดใหตํารวจภูธรจังหวัด
ทราบโดยเนนการพัฒนาชองทางแจงขอมูลเบาะแสมีการจัดทําปายประชาสัมพันธและเว็ปไซดของ
ตํารวจภูธรจังหวัด

(๓) จัดตั้งคณะกรรมการติดตามประเมินผลการปฏิบัติของหนวยในสังกัด ๓ เดือน/
ครั้ง

(๔) ออกแผนปฏิบัติการรองรับแลวสําเนาแจงให ตํารวจภูธรภาค ๖ ในโอกาส
แรกทันที

ง) จัดตั้งชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดของตํารวจภูธรจังหวัดอยางนอย ๑ ชุด
ปฏิบัติการ ดําเนินการปราบปรามจับกุมนักคายาเสพติดเครือขายผูคายาเสพติด รวมท้ังใหความสําคัญ
ในการบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยปราบปรามฯ ทุกหนวยท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะการ
ขยายผลเครือขายไมวาจะเปนบุคคล หรือทรัพยสินท่ีไดจากการกระทําความผิดตามมาตรา ๖ , ๘
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๓๔ ตองกําหนด
เปาหมายดําเนินการเปนเปาหมายเชิงคุณภาพ โดยใหทําเปนอัตโนมัติตั้งแตเริ่มจนถึงสิ้นสุดคดี

จ) จัดตั้งชุดปฏิบัติการขาวยาเสพติดระดับตํารวจภูธรจังหวัดอยางนอย ๑ ชุด
ปฏิบัติการ

ฉ) จัดตั้งชุดตรวจสอบทรัพยสินระดับตํารวจภูธรจังหวัด โดยมีรองผูบังคับการ
ตํารวจภูธรจังหวัด (ท่ีรับผิดชอบงานปราบปรามยาเสพติด) เปนหัวหนาชุด ประกอบดวยกําลังตาม
ความเหมาะสมเพ่ือดําเนินการตรวจสอบทรัพยสินผูคายาเสพติด

ช) จัดตั้งชุดปฏิบัติการสืบสวนจับกุมบุคคลตามหมายจับคดียาเสพติดอยางเปน
ระบบโดยใหถือปฏิบัติตามนัยหนังสือสํานักงานผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ปป ๒๑) ท่ี ๐๐๐๑
(ปป ๒๑)/๒๓๑ ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การสืบจับผูตองหาตามหมายจับหรือหลบหนีประกัน
ในคดียาเสพติดใหโทษอยางเครงครัด



๗๐

ซ) ใหเรงรัดการสืบสวนปราบปรามผูคายาเสพติดท่ีประชาชนรองเรียนอยางจริงจัง
ใหไดผลมากท่ีสุด  เพ่ือลดความเดือนรอนของประชาชนจากปญหายาเสพติด โดยมอบหมายชุด
ปฏิบัติการใหชัดเจน

ด) กําหนดการปราบปรามเครือขาย/กลุมคายาเสพติดท่ีเชื่อมโยงกับเรือนจํา
จัดตั้งชุดปฏิบัติการโดยเฉพาะใหตํารวจภูธรจังหวัดรวมกับเรือนจําในพ้ืนท่ีและหนวยงานท่ีเก่ียวของ
รวมกันจัดชุดปฏิบัติการสืบสวนปราบปรามอยางชัดเจนเขาดําเนินการสืบสวนขยายผลและ
ปราบปรามเครือขายการคายาเสพติดในเรือนจํา ท่ีเชื่อมโยงกับกลุมการคาจากภายนอกอยางจริงจัง
เพ่ือลดสถานการณคายาเสพติดใหไดโดยมุงเนนการบูรณาการดานการขาว การปฏิบัติการ การขยาย
ผลไปยังนักคาท่ีอยูภายนอกรวมท้ังการเนนมาตรการทางดานทรัพยสินแบบบูรณาการไปยังเครือขาย
เหลานี้

ต) การดําเนินการยึดทรัพยนักคายาเสพติด มาตรการฟอกเงิน และการดําเนินการ
ทางภาษีอากร

ถ) ใหตรวจสอบความครบถวนสมบูรณของขอมูลท่ีบันทึกในระบบ Polis
ท) ประชาสัมพันธผลการปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางนอยเดือนละ ๑

ครั้ง โดยพิจารณาใชสื่อท่ีเหมาะสมทุกรูปแบบ
๒) กองกํากับการสืบสวนตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค

ก) ดําเนินการตามแนวความคิดในการปฏิบัติ
ข) จัดชุดปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดอยางนอย ๑ ชุดปฏิบัติการและชุด

ปฏิบัติการขาวยาเสพติดอยางนอย ๑ ชุดปฏิบัติการ ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี และปฏิบัติการตอ
เปาหมายโดยใหมีการบูรณการกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ

ค) จัดตั้งชุดปฏิบัติการสืบสวนจับกุมบุคคลตามหมายจับคดียาเสพติดอยางเปน
ระบบโดยใหถือปฏิบัติตามนัยหนังสือสํานักงานผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ (ปป ๒๑) ท่ี ๐๐๐๑
(ปป ๒๑)/๒๓๑ ลงวันท่ี ๒ มีนาคม ๒๕๕๒ เรื่อง การสืบจับผูตองหาตามหมายจับหรือหลบหนีประกัน
ในคดียาเสพติดใหโทษอยางเครงครัด

ง) จัดชุดเตรียมพรอมอยางนอย ๒ ชป. (ชป.ละ ส.๑ ป.๗) ปฏิบัติไดทันทีเม่ือสั่ง
จ) ประสานการปฏิบัติ และสนับสนุน สถานีตํารวจภูธร ในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัด

นครสวรรค และประสานงานบูรณาการกับหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของเพ่ือใหการปราบปรามจับกุมยา
เสพติดบรรลุเปาหมาย

๔) สถานีตํารวจภูธรในสังกัดตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค
ก) ดําเนินการตามแนวความคิดในการปฏิบัติ
ข) ระดับสถานีตํารวจรับผิดชอบผูเสพ/ผูติดยาเสพติด และ ผูคารายยอย ดังนี้
-จัดทําบัญชีรายชื่อผูใชยาเสพติด (ผูเสพ/ผูติด) โดยใหหาขอมูลจากการสืบสวน

ของฝายสืบสวน หรือประสานหาขอมูลจากกํานัน ผูใหญบาน ผูนําชุมชน โรงพยาบาลและสาธารณสุข
-จัดทําบัญชีรายชื่อผูมีพฤติการณเปนผูคายาเสพติดในพ้ืนท่ี โดยใหหาขอมูลจาก

ผูใชยาเสพติดซ่ึงเปนผูทราบขอมูลเก่ียวกับผูคายาเสพติด



๗๑

-จัดทําสมุดคุมสํ านวนการสืบสวนคดียาเสพติดไว เปนหลักฐาน เ พ่ือให
ผูบังคับบัญชาตรวจสอบไดตลอดเวลา

โดยใหหัวหนาสถานีตํารวจนําแนวทางการทําสํานวนการสืบสวนขยายผลคดี
ยาเสพติดตามหนังสือสั่งการของ ตํารวจภูธรภาค ๖ ดวนท่ีสุด ท่ี ๐๐๒๑(ศตส.ภ.๖)/๐๒๐ ลงวันท่ี ๑๒
ม.ค.๒๕๕๔ ทายหนังสือ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี ๐๐๑๑.๒๕/๖๒ ลงวันท่ี ๖ มกราคม ๒๕๕๔
และหนังสือตํารวจภูธรภาค ๖ ดวนท่ีสุด ท่ี ๐๐๒๑(ศตส.ภ.๖)/๐๘๗ ลงวันท่ี ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๔
ทายหนังสือสํานักงานตํารวจแหงชาติ ดวนท่ีสุด ท่ี ๐๐๑๑.๒๕/๐๔๓๙ ลงวันท่ี ๓๑ มกราคม ๒๕๕๔
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติ

ค) จัดตั้งชุดปฏิบัติการอยางนอย ๑ ชุดปฏิบัติการ ดําเนินการปราบปรามยาเสพ
ติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบปดลอมตรวจคนหมูบาน/ชุมชน ซ่ึงเปนเปาหมายพ้ืนท่ีแพรระบาดและพักยาเสพ
ติดอยางนอยสัปดาหละ ๑ ครั้ง เพ่ือจับกุมผูคารายยอยท่ีสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน และ
กดดันผูเสพยาเสพติดใหสมัครใจเขาสูการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพใหมากท่ีสุด

ง) มอบพนักงานสอบสวน รับผิดชอบการสอบสวนผูใชยาเสพติดตามบัญชีรายชื่อ
เพ่ือขยายผลไปสูนักคายาเสพติดรายยอยพรอมกับจัดทําบัญชีผูมีพฤติการณเปนนักคายาเสพติด
รายยอย

จ) สถานีตํารวจจัดทําเครือขายนักคายาเสพติดในพ้ืนท่ีใหเปนปจจุบัน
ฉ) การขอหมายคนจากศาล ใหหัวหนาสถานีตํารวจใหความสําคัญตอการรวบรวม

พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของใหสมบูรณเพียงพอตอการท่ีศาลจะพิจารณาอนุมัติหมายคนไดอยางรวดเร็ว
ช) มอบหมายขาราชการตํารวจระดับสารวัตรท่ีรับผิดชอบในการตรวจคนเปนผูยื่น

คําขอหมายคนตอศาล เพ่ือสามารถใหรายละเอียดและความจําเปนท่ีจะตองขอหมายคน
ซ) เรงรัดเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบบันทึกขอมูลการจับกุมคดียาเสพติดเขาระบบ

Polis ใหครบถวน
ด) สถานีตํารวจท่ีมีความหนาแนนของปญหายาเสพติดมาก ๔ อําเภอ จํานวน ๗

สถานีตํารวจ ตามแผนปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสติดใหจัดทําแผนบูรณาการแกไขปญหายา
เสติดในพ้ืนท่ีโดยเฉพาะ กําหนดจุด และพ้ืนท่ีสําคัญ (Critical Point) ท่ีตองแกไขเรงดวน โดยให
บูรณาการการปฏิบัติกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และศูนยปฏิบัติการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดของ
สวนราชการตางๆ

ต) ใหเสนอโครงการดานปราบปรามยาเสพติดไปยังสวนราชการอ่ืนๆ เพ่ือขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการ

๕) มณฑลทหารบกท่ี ๓๑ (โดยการประสาน) สนับสนุนกําลังพล อาวุธยุทโธปกรณ
พรอมยานพาหนะเม่ือมีการรองขอ

๖) สํ านักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาค ๖(โดยการประสาน)
สนับสนุนชวยเหลือเครื่องตรวจหาสารเสพติดตลอดจนใหคําแนะนําการบังคับใชกฎหมาย การขยาย
ผล การดําเนินการตอทรัพยสิน และงบประมาณเม่ือมีการรองขอ

๗) พิสูจนหลักฐานจังหวัดนครสวรรค (โดยการประสาน)
ก) ดําเนินการตามแผนหรือคําสั่งปฏิบัติการของหนวย
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ข) สนับสนุนการตรวจพิสูจนยาเสพติด ผลการวิเคราะหตัวยา พยานหลักฐานตางๆ
ตรวจสอบประวัติตองโทษของผูกระทําผิด และขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของเม่ือไดรับการรองขอ

๘) ศฝร.ภ.๖, พฐ.จว.นครสวรรค, ส.ทล ๔ กก.๑ บก.ทล., ส.ทท.๕ กก ๔.บก.ทท.,
ส.รฟ.นครสวรรคกก.๒ บก.รฟ., ฝสส.๕ สส.(สบส.๖ นครสวรรค), หนวย ส.นครสวรรค, ตม.จว.
นครสวรรค บก.ตม.๕, ดานพยุหะคีรี, มทบ.๓๑, ฝายปกครองในพ้ืนท่ีจังหวัดนครสวรรค (โดยการ
ประสาน)

ก) ดําเนินการตามแผนหรือคําสั่งปฏิบัติการของหนวย
ข) ใหการสนับสนุนตํารวจภูธรจังหวัด  หรือการสนธิกําลังการปฏิบัติ เม่ือไดรับการ

รองขอ
ค. คําแนะนําในการประสานการปฏิบัติ

๑) แผนนี้มีผลใชบังคับตั้งแตเดือน ตุลาคม ๒๕๕๔ เปนตนไป
๒) พัฒนางานขาวกรองยาเสพติดทุกระดับ โดยใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลดานการขาว

เพ่ือหวังผลในการจับกุมผูคาและเครือขายการคายาเสพติดไดอยางมีประสิทธภิาพ
๓) การเขาไปปฏิบัติในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของ กอ.รมน.จว. หรือ กอ.รมน.ภาค

ใหมีการประสานงานอยางใกลชิดกับ ผอ.รมน.จว. หรือ ผอ.รมน.ภาค เวนแตเปนกรณีเรงดวนท่ีตอง
ดําเนินการในทันทีมิฉะนั้นอาจเกิดความเสียหายไดก็ใหรายงานใหทราบทันทีเม่ือเสร็จสิ้นภารกิจ

๔) การบูรณาการงบประมาณในการปฏิบัติการ ใหมีการบูรณาการงบประมาณในทุก
แหลง ไดแก งบประมาณของสํานักงาน ป.ป.ส. ท่ีสนับสนุนจังหวัด งบประมาณของสวนราชการท่ี
สนับสนุนหนวยงานในพ้ืนท่ีงบประมาณของจังหวัด และงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

๕) การนํามาตรการทางกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหายาเสพติด
ไปใชในการปฏิบัติงานใหมีการประสานความรวมมือในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดอยางถึงท่ีสุด
ภายใตกระบวนการยุติธรรมตามกฎหมาย และการยึดหลักสิทธิมนุษยชน

๖) ใหมีการประสานการปฏิบัติอยางใกลชิดระหวางหนวยทุกระดับในสังกัดสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ รวมท้ังบูรณาการปฏิบัติกับสวนราชการท่ีเก่ียวของ และศูนยปฏิบัติการพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดของสวนราชการตางๆ

๔. ธุรการและการสงกําลังบํารุง
ก. ธุรการ : ตามสายงานปกติ และให สถานีตํารวจภูธรรายงานผลการปฏิบัติ ดังนี้

๑) รายงานประจําวัน หากมีรายสําคัญใหรายงานตามแบบท่ีกําหนดทายคําสั่ง
ศตส. ท่ี ๓๐/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๑๖ กันยายน ๒๕๔๗ (ผนวก ค) ไมเกินวันถัดไป (ในคําสั่งดังกลาวไดมี

ราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี ๑๒๗ ตอนพิเศษ ๗๓ ง หนา ๔๓ ระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดวาดวยแนวทางการประสานงานคดียาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๓ ไดแกไขความหมาย
ยาเสพติดรายสําคัญ ไอซจากน้ําหนักตั้งแต ๑ กก.ข้ึนไป เปนน้ําหนักตั้งแต ๒๐๐ กรัมข้ึนไปสวนขออ่ืน
เหมือนเดิม)

๒) รายงานประจําสัปดาห ใหรายงานตามแบบท่ีกําหนด (ผนวก ฉ)ทุกวันพุธกอน
เวลา ๐๘.๓๐ น. โดยใหตัดยอดผลการจบักุมเวลา ๒๔.๐๐ น. ของวันอังคาร
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๓) รายงานประจําเดือน ใหรายงานตามแบบท่ีกําหนด (ผนวก ง, จ, ช) ไมเกินวันท่ี
๑ ของเดือน

ข. การสงกําลังบํารุง : ตามสายงานปกติ
๕. การบังคับบัญชาและการส่ือสาร

ก. การสื่อสาร : ตามสายงานปกติ
ข. การบังคับบัญชา
๑) ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค เปน ผูอํานวยการฯ
๒) รองผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค (ท่ีรับผิดชอบ/มอบหมาย)

เปน รองผูอํานวยการฯ รับผิดชอบควบคุมการปฏิบัติ
๓) ระดับสถานีตํารวจ ใหหัวหนาสถานีตํารวจ หรือผูไดรับมอบหมาย เปนผูรับผิดชอบ

ควบคุมการปฏิบัติ
๔) ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติดตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค เปน

ฝายอํานวยการ กํากับดูแล การปฏิบัติตามแผนนี้ ตั้งอยูท่ี ชั้น ๒ อาคารตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค
ถนนสวรรควิถี ตําบลนครสวรรคตก อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ๖๐๐๐๐ หมายเลข
โทรศัพท ๐-๕๖๘๘-๒๖๑๑ โทรสาร ๐-๕๖๘๘-๒๖๒๖ ตอบรับ : ทางวิทยุ / โทรศัพท /โทรสาร และ
หนังสือ๓๓

จากการทบทวนแผนปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมายของ
ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค พ.ศ.๒๕๕๔ จะเห็นไดวาแผนดังกลาวตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาล
นโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ และแผนปฏิบัติการปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมาย
ของกองบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๖ พ.ศ.๒๕๕๔ ลง ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๔ คือเพ่ือยุตสิภาวะท่ีมีความ
รุนแรงเริ่มท่ีจะสงผลกระทบตอการดํารงชีวิต ความปลอดภัยและทรัพยสิน ความสงบสุขของ
ประชาชนและสังคมรวมท้ังเปนภัยตอความม่ันคงของประเทศ โดยเฉพาะปญหาอาชญากรรมท่ี
เปรียบเสมือนเปนตัวแปรท่ีสัมพันธกันอันเกิดมาจากปญหายาเสพติดเปนหลัก โดยมีเปาหมาย
ดําเนินการกับกลุมผูคารายสําคัญ ผูคารายยอย ผูตองหาตามหมายจับคดียาเสพติด และการตรวจยึด
ทรัพยสินของผูกระทําผิดอยางจริงจัง

๒.๓.๖ แนวคิดเกีย่วกับการปฏิบัติงานและบทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ
ก. แนวคิดเกี่ยวกับการปฏิบัตงิานของเจาหนาท่ีตํารวจ
จากการคนควาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจพบวามี

ผูบังคับบัญชาในระดับผูบริหารของสํานักงานตํารวจแหงชาติหลายทานไดนําเสนอแนวคิดตลอดจน
ขอเสนอแนะตางๆ ในการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจไวดังนี้

๓๓ ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค, “แผนปฏิบัติการ
ปราบปรามยาเสพติดและบังคับใชกฎหมายของตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค พ.ศ.๒๕๕๕”, (ตํารวจภูธรจังหวัด
นครสวรรค,๒๕๕๕) (อัดสําเนา).



๗๔

พลตํารวจตรีจิรวัฒน ทรงนิติธรรม ไดกลาวถึงองคการประกอบดวยผูบริหารและผู
ปฏิบัติกระบวนการบริหาร คือ การนําปจจัยท้ัง ๔ คือ คน เงิน เครื่องมือเครื่องใช และการจัดการมา
ดําเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตรเพ่ือบรรลุเปาหมายขององคการดวยผลสัมฤทธิ์ของงานอยางมี
ประสิทธิภาพประสิทธิผล การบริหารจัดการท่ีดีตองลดชองวางความลมเหลว และการรั่วไหลใหได
มากท่ีสุดวิธีการหนึ่งคือ การสรางระบบการควบคุมภายใน ผูบริหารระดับสูงท่ีมีความสามารถเปนผู
วางมาตรการควบคุมไดแตยงัมีมาตรการท่ีควบคุมไมไดในกระบวนการนี้ซ่ึงจําเปนท่ีตองใหมีข้ึนกับทุก
คนในองคกรคือ การสรางจิตใตสํานึกท่ีดีดวยหลักคุณธรรมจริยธรรมท่ียอมรับในองคกรซ่ึงออกมาใน
รูปของความเมตตากรุณา ความเอ้ืออาทร ความมีน้ําใจการใหอภัยและไมเห็นแกตัว๓๔

พลตํารวจตรีจิรัช ชูเวช กลาววา ตํารวจมีท้ังอํานาจ มีท้ังหนาท่ีตามท่ีกฎหมายใหไว
มากมาย จึงอาจทําใหตํารวจบางคนใชอํานาจบาตรใหญหรืออาศัยอํานาจกดข่ีขมเหงรังแกประชาชน
ใชอํานาจโดยมิชอบแสวงหาผลประโยชนสวนตัวหรือพรรคพวก โดยคิดวาตนมีอํานาจลนฟาไมมีใคร
กลาทําอะไรเชนนี้จึงทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือและไววางใจ ลักษณะของการกระทําดังกลาว
ของตํารวจยอมจะทําใหประชาชนหางเหิน เพราะท้ังเกลียดและกลัวจนในท่ีสุดก็ไมใชบริการตํารวจ
แมวาจะมีอํานาจหนาท่ีสักเพียงใดก็ตาม เม่ือเปนเชนนั้นแลวตํารวจก็จะถูกโดดเดี่ยวไมมีโอกาสไดทํา
หนาท่ีอีกตอไป สวนประชาชนก็จะไมยอมจางตํารวจอีกตอไป เพราะสิ้นเปลืองงบประมาณแผนดิน
โดยใชเหตุ๓๕

พลตํารวจโทธวัชชัย จุลสุคนธ กลาววา ตํารวจควรยึดม่ันในแนวทางการปฏิบัติหนาท่ี
ดังตอไปนี้ คือมีมิตรไมตรีตอประชาชน บริการใหดีท่ีสุดและมีความสุขตามอัตภาพจึงจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองถึงพรอมดวยความรู ความสามารถ มีระเบียบวินัย มีสุขภาพท่ีดี และมีครอบครัวท่ีอบอุน๓๖

พลตํารวจโทพิชิต ควรเดชะคุปต ไดใหความหมายของคําวา “ตํารวจ” เอาไว อยาง
ลึกซ้ึง กลาวคือ “ต” ตองตรากตรํา เริ่มตั้งแตการฝกฝนในโรงเรียนท่ีตองเสียหยาดเหง่ือเปนปบๆ
เพ่ือใหจบออกมาแข็งแรงดังเพลงมารชตํารวจท่ีวา “แข็งกวาเหล็กนั้น ตํารวจไทย” เม่ือจบออกมาตอง
ทํางานตลอด ๒๔ ชั่วโมง เพราะฉะนั้นตํารวจท่ีจะประสบความสําเร็จในชีวิตราชการไดตองตรากตรํา
ทํางานอยางทุมเท “สระอํา” อํานวยความสะดวก อํานวยความยุติธรรม ตองมีหัวใจของการใหบริการ
งานตํารวจตองบริการบุคคลตั้งแตยาจกจนกระท่ังถึงพระเจาแผนดิน ดังนั้นหัวใจบริการตองรอย
เปอรเซ็นตและท่ีสําคัญยิ่ง คือ การทําใหทุกฝายมีความม่ันใจวาการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจนั้นมีความ
ยุติธรรม “ร” รอบรูอยางแตกฉานในหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติ มิใชรูทุกเรื่องยกเวนงานในหนาท่ี ตองริเริ่ม
รูจักคิดรูจักนําเอาสิ่งใหมๆ มาพัฒนาหนวยงานอยูเสมอไมตองกลัววาใครจะวาเปนจอมโปรเจ็กตอง
รอบคอบอยาประมาทโดยเด็ดขาดและตองรวดเร็วอยาเปนคนท่ีคิดเพอฝนริเริ่มทํานั่นทํานี่แตไมลงมือ
ทําเสียทีก็สูญเปลาหรือท่ีเรียกกันวา ชาไปตอย “ว” วิจารณญาณ ไหวพริบ อาชีพตํารวจนั้นตองเผชิญ

๓๔พล.ต.ต.จิรวัฒน ทรงนิติธรรม, “การสรางความมั่นใจในระบบการควบคุมภายใน”, ตํารวจ,ปท่ี ๔๒
ฉบับท่ี ๔๐๘ (กรกฎาคม-กันยายน ๒๕๔๙) : ๒๑-๒๕.

๓๕พล.ต.ต.จิรัช ชูเวท,“นํ้าพ่ึงเรือ เสือพ่ึงปา”, ตํารวจ, ปท่ี ๔๒ ฉบับท่ี ๔๐๗ (เมษายน-มิถุนายน
๒๕๔๙) : ๗๓.

๓๖กองบรรณาธิการ. “คิดดังๆ ใหไดยิน พล.ต.ท.ธวัชชัย จุลสุคนธ ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๑”,
โรงพักเพ่ือประชาชน, ปท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑๑ (กันยายน-ตุลาคม ๒๕๔๕) : ๗.



๗๕

กับเหตุการณตางๆ ท่ีอันตรายจึงมีความเสี่ยงมากเหมือนยืนอยูระหวางปลายเข็มสองขางหากยืนไมดี
แลวก็จะถูกเข็มท่ิมตําไดรับบาดเจ็บไดเพราะฉะนั้นตองรูจักใชวิจารณญาณใหดี “จ” จริยธรรม
จรรยาบรรณตํารวจอาชีพตองยึดถืออุดมคติตํารวจเปนหลักประจําใจในการปฏิบัติหนาท่ีเชื่อวาทุกคน
คงเขาใจอุดมคติเปนอยางดีตองมีจรรยาบรรณ แพทยมีจรรยาบรรณแพทยตํารวจตองมีจรรยาบรรณ
ตํารวจ เชน จรรยาบรรณพนักงานสอบสวน เปนตน และนอกจากนั้นยังตองมีหลักคุณธรรมประจําใจ
อีกหลายประการ๓๗

พลตํารวจโทยุทธนา ไทยภักดี กลาววาองคกรตํารวจเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการ
รักษาความสงบเรียบรอย ปองกันปราบปรามอาชญากรรมทุกรูปแบบเปนหนวยงานท่ีประชาชนยังคง
คาดหวังในการดูแลรักษาชีวิตและทรัพยสินของประชาชน เม่ือประชาชนมีความเดือดรอนข้ึนมา ไมวา
ปญหานั้นจะเปนเรื่องเล็กหรือเรื่องใหญ สิ่งหนึ่งท่ีประชาชนสวนใหญยังคงนึกถึงเปนอันดับแรกก็คือ
ตํารวจ๓๘

พลตํารวจตรีรุงโรจน แสงคราม กลาววา แนวทางในการทํางาน ตองมุงเนน ๕ นโยบาย
ตองทําไดแก นโยบายการเปนท่ีพ่ึงอยางแทจริงใหแกประชาชน นโยบายการทํากฎหมายใหศักดิ์สิทธิ์
นโยบายการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในงานของตํารวจ นโยบายการกวดขันวินัยจราจรและ
นโยบายกวดขันความประพฤติของตํารวจและ ๒ นโยบายเรงดวน ไดแก นโยบายการสรางความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินใหแกประชาชนและนโยบายการใหความเปนธรรมแกประชาชน๓๙

พลตํารวจตรีเรืองศักดิ์ จริตเอก กลาววาตัวชี้วัดในดานความสามารถเชิงสมรรถนะของ
ตํารวจจะมุงเนนในเรื่องของผลกระทบตอชีวิต ทรัพยสินและการใหบริการท่ีดีตอประชาชน
ประกอบดวยตัวชี้วัด ๑๔ ตัว ไดแก ความสุภาพออนนอมถอมตน มีจิตสํานึกในการใหบริการท่ีดี
มีความเห็นใจรูความรูสึกของคน มีความรูดานยุทธวิธีตํารวจ มีปฏิภาณไหวพริบในการแกไขปญหา
เฉพาะหนามีความซ่ือสัตย การใหความเปนธรรมตอคูกรณี การเขาถึงชุมชน การหาขาวขอมูลทองถ่ิน
ภาวะผูนํา การใชวิจารณญาณในการตัดสินใจ การเชื่อฟงคําสั่งผูบังคับบัญชา มีความอดทนตอ
สถานการณท่ีกดดัน และคิดวินิจฉัยขอกฎหมายไดอยางถูกตอง๔๐

พลตํารวจโทสถาพร หลาวทอง กลาววา ในฐานะท่ีเปนหัวหนาหนวยงาน ตองใชหลักการ
บริหารงานแบบ 4 M’s ซ่ึงหมายถึง คน เงิน วัสดุอุปกรณและการจัดการ แตในสภาพองคกรท่ีจํากัด
ในเรื่องเงินงบประมาณและวัสดุอุปกรณตางๆ อยางสํานักงานตํารวจแหงชาติ จึงมีความจําเปนท่ีตอง

๓๗กองบรรณาธิการ. “คิดดังๆ ใหไดยิน พล.ต.ท.พิชิต ควรเดชะคุปต ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๗”,
โรงพักเพ่ือประชาชน, ปท่ี ๓ ฉบับท่ี ๑๒ (พฤศจิกายน-ธันวาคม ๒๕๔๕) : ๗-๘.

๓๘กองบรรณาธิการ. “คิดดังๆ ใหไดยิน พล.ต.ท.ยุทธนา ไทยทอง ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๖”,
โรงพักเพ่ือประชาชน, ปท่ี ๗ ฉบับท่ี ๓๒ (มิถุนายน-กรกฎาคม ๒๕๔๙) : ๒๒.

๓๙กองบรรณาธิการ. “พล.ต.ต.รุงโรจน แสงคราม ผบก.ภ.จว.นฐ แจงนโยบาย ๕ ตอง ๒ เรง”, ตํารวจ
เพ่ือมวลชน, ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๑ (สิงหาคม ๒๕๕๐) : ๕๐-๕๑.

๔๐พล.ต.ต.เรืองศักดิ์ จริตเอก, “ตร. เรงพัฒนายุทธศาสตรการบริการประชาชนเพ่ิมขีดความสามารถ
ตํารวจ พิทักษรับใชประชาชนท่ัวประเทศ”, ตํารวจ, ปที่ ๔๒ ฉบับที่ ๔๐๖ (มกราคม-มีนาคม ๒๕๔๙) : ๕๐-
๕๑.



๗๖

มุงเนนไปท่ีคนเปนปจจัยสําคัญในการทําใหองคกรประสบความสําเร็จ โดยผูบังคับบัญชาจะตองให
ความเอาใจใสในเรื่องของสวัสดิการและครอบครัวของผูใตบังคับบัญชาใหอยูดีกินดีและมีความสุข๔๑

พลตํารวจเอกเสรีพิศุทธ เตมียาเวส กลาววา เวลานี้ยังมีตํารวจไมทํางาน ใสเกียรวางตองให
มาทํางานแตทุกอยาง ตองมีคุณธรรมตอบคําถามประชาชนได และตองเชื่อฟงคําสั่งของผูบังคับบัญชา
รูหลบเปนปก รูหลีกเปนหาง แตทุกอยางยอมอยูท่ีการบริหารงานแบบเชิงรุก การโยกยายตํารวจ
จะตองมีความเปนธรรม ยึดม่ันในคุณธรรมไมมีการเลนพรรคเลนพวกหรือลุแกอํานาจ๔๒

พลตํารวจโทอดิศร นนทรี กลาววางานของตํารวจมีมากมายไมมีวันหมดสิ้น ตํารวจตอง
ทํางาน และรับผิดชอบกับชีวิต และความสุขของประชาชนตลอด ๒๔ ชั่วโมง ตองปฏิบัติหนาท่ีตั้งแต
งานเล็กๆ นอยๆ ไปจนถึงงานใหญโตระดับชาติ ในแตละปขาราชการตํารวจตองเสียชีวิตจากการ
ปฏิบัติหนาท่ีมาโดยตลอดแตไมคอยมีประชาชนทราบและเกิดความรูสึกเห็นใจวาสูญเสียขาราชการ
ตํารวจท่ีดีไป สิ่งเหลานี้เปนเรื่องท่ีตํารวจตองนํามาคิด ทบทวนและหาสาเหตุวาเปนเพราะอะไรท่ี
ประชาชนไมคอยเห็นใจตํารวจ ดังนั้น สิ่งแรกท่ีตํารวจควรปฏิบัติตอประชาชนก็คือ สรางความเขาใจ
อันดีใหแกประชาชนตอการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ จากนั้นจึงโนมนาวใจใหประชาชนเขามาเปนแนว
รวมในการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ๔๓

จากแนวคิดและขอเสนอแนะตางๆ ท่ีเ ก่ียวกับการปฏิบัติหนา ท่ีของตํารวจโดย
ผูบังคับบัญชาในระดับผูบริหารของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พอท่ีจะสรุปไดวาการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีตํารวจจะตองยึดม่ันหลักแหงคุณธรรมในการบําบัดทุกข และบํารุงสุขใหแกประชาชน ตาม
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย ขณะเดียวกันขาราชการตํารวจจะตองพัฒนาตนเองในทุกๆ ดานใหเปนผูท่ี
พรอมท้ังทางดานคุณธรรม ความรูความ และความชํานาญของงานในหนาท่ีอยางแทจริง อันจะสงผล
ใหงานท่ีทําเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอตนเองสังคมและประเทศชาติ

ข. บทบาทหนาท่ีของเจาหนาท่ีตํารวจ
เม่ือวันท่ี ๑๓ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๗ ไดมีการตราพระราชบัญญัติสํานักงานตํารวจ

แหงชาติข้ึนใหเปนสวนราชการอันมีฐานะเปนนิติบุคคลอยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีและมี
อํานาจหนาท่ี ดังนี้

๑. รักษาความปลอดภัยสําหรับองคพระมหากษัตริย พระราชินี พระรัชทายาท ผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค พระบรมวงศานุวงศ ผูแทนพระองคและพระราชอาคันตุกะ

๒. ดูแลควบคุมและกํากับการปฏิบัติงานของขาราชการตํารวจซ่ึงปฏิบัติการตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

๓. ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา
๔. รักษาความสงบเรียบรอยความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคงของราชอาณาจักร

๔๑กองบรรณาธิการ. “เจาะใจ พล.ต.ท.สถาพร หลาวทอง จตร.”, โรงพักเพ่ือประชาชน, ปท่ี ๘ ฉบับ
ท่ี ๓๖ (กุมภาพันธ-มีนาคม ๒๕๕๐) : ๑๓.

๔๒กองบรรณาธิการ. “เสนทางในเครื่องแบบสีกากีของวีรบุรุษนาแก-เสรีพิสุทธ์ิ”, ตํารวจมวลชนสัมพันธ, ปท่ี
๑๒ ฉบับท่ี ๑๑๔ (มีนาคม-เมษายน ๒๕๕๐) : ๓๘-๓๙.

๔๓กองบรรณาธิการ. “คิดดังๆ ใหไดยิน พล.ต.ท.อดิศร นนทรี ผูบัญชาการตํารวจภูธรภาค ๖”, โรงพัก
เพ่ือประชาชน, ปท่ี ๗ ฉบับท่ี ๓๔ (ตุลาคม-พฤศจิกายน ๒๕๔๙) : ๙.



๗๗

๕. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของขาราชการตํารวจหรือ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ

๖. ชวยเหลือการพัฒนาประเทศตามท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย
๗. ปฏิบัติการอ่ืนใดเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหการปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีให

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
สํานักงานตํารวจแหงชาติแบงสวนราชการออกเปน ๒ สวนหลักๆ ไดแก
๑. สํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนหัวหนาสวน

ราชการ มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ คือ รับผิดชอบควบคุมราชการประจําในสํานักงานตํารวจแหงชาติ
กําหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานตํารวจแหงชาติและลําดับความสําคัญของ
แผนการปฏิบัติราชการประจําปของสํานักงานตํารวจแหงชาติใหเปนไปตามนโยบายและแนวทางการ
ปฏิบัติราชการท่ีกําหนดเอาไว รวมท้ังกํากับ เรงรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของสวน
ราชการในสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูบังคับบัญชาขาราชการตํารวจในสํานักงานตํารวจแหงชาติ
รองจากนายกรัฐมนตรี เปนผูรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของสํานักงานผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติและวางระเบียบหรือทําคําสั่งเฉพาะเรื่องไวใหขาราชการตํารวจปฏิบัติการเก่ียวกับการใช
อํานาจหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือกฎหมายอ่ืน

๒. กองบัญชาการ มีผูบัญชาการเปนผูบังคับบัญชาขาราชการตํารวจและรับผิดชอบการ
ปฏิบัติราชการของสวนราชการนั้นๆ ข้ึนตรงตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและมีรองผูบัญชาการเปน
ผูบังคับบัญชาขาราชการตํารวจและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการรองจากผูบัญชาการตามท่ีผู
บัญชาการมอบหมายดวยก็ไดและใหใชบังคับกับสวนราชการท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนแตมีฐานะเทียบเทา
กองบัญชาการดวยโดยอนุโลมรวมท้ังใหหัวหนาสวนราชการดังกลาวมีอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบดังเชนผูบัญชาการดวย ผูบัญชาการมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบดังตอไปนี้
คือบริหารราชการของกองบัญชาการใหเปนไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับและประกาศของ
ทางราชการ ควบคุม กํากับ ดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานท่ีและทรัพยสินอ่ืนของกองบัญชาการให
เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและประกาศของทางราชการเปนผูแทนสํานักงานตํารวจ
แหงชาติในราชการท่ัวไปของกองบัญชาการ รายงานผลการปฏิบัติงานพรอมท้ังปญหาและอุปสรรค
ตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติทุกสี่เดือนหรือตามระยะเวลาท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนดและ
ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและประกาศของทางราชการ

ตําแหนงขาราชการตํารวจประกอบดวย ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ จเรตํารวจแหงชาติ
และรองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูบัญชาการ รองผูบัญชาการ
ผูบังคับการและพนักงานสอบสวนผูเชี่ยวชาญพิเศษ รองผูบังคับการและพนักงานสอบสวนผูเชี่ยวชาญ
ผูกํากับการและพนักงานสอบสวนผูทรงคุณวุฒิ รองผูกํากับการและพนักงานสอบสวนผูชํานาญการ
พิเศษ สารวัตรและพนักงานสอบสวนผูชํานาญการ รองสารวัตรและพนักงานสอบสวน ผูบังคับหมูและ
รองผูบังคับหมู๔๔

๔๔พระราชบัญญัติสํานักงานตํารวจแหงชาติ พุทธศักราช ๒๕๔๗, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๒๑ ตอนท่ี
๑๘ ก (๑๔ กุมภาพันธ ๒๕๔๗) หนา ๑-๔๖.



๗๘

สํานักงานตํารวจแหงชาติไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.
๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ข้ึนมา เพ่ือวัตถุประสงคสูงสุดในการท่ีจะทําใหขาราชการตํารวจตลอดจนลูกจางและ
พนักงานในสังกัดสํานักงานตํารวจแหงชาติไดมีความรูความเขาใจในแนวคิดหลักการและแนวทางการ
ปฏิบัติอยางมีระเบียบแบบแผนเพ่ือพัฒนาตนเอง ครอบครัว หนวยงานและระบบงานใหมีความพรอม
สูงสุดในการปฏิบัติหนาท่ีตามพันธะกิจหลักท่ีสําคัญยิ่งของสํานักงานตํารวจแหงชาติใหบรรลุเปาหมาย
สูงสุด คือความม่ันคงของชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย ความสงบสุขของสังคมและชุมชน ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ดังนั้นในการพัฒนาใหบรรลุเปาประสงคสูงสุดดังกลาว
จําเปนตองพัฒนาขาราชการตํารวจ ลูกจาง พนักงานราชการและครอบครัวใหมีความพรอมท้ัง
ทางดานรางกาย ความคิด จิตใจ สติปญญาและการไดรับสวัสดิการท่ีเพียงพอจนกระท่ังเกิดอุดมคติท่ีมี
ความม่ันคงในความคิดท่ีดีเพ่ือใหเปนขาราชการตํารวจท่ีมีคุณภาพเปนท่ีพ่ึงอยางแทจริงของประชาชน
และสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ

แนวทางการพัฒนาการปฏิบัติ เ พ่ือใหแผนพัฒนาสํานักงานตํารวจแหงชาติบรรลุ
เปาประสงคสูงสุดเปนไปตามเจตนารมณของสํานักงานตํารวจแหงชาติแบงออกเปน ๓ ดานหลักๆ
ไดแก ๑.แผนพัฒนาตํารวจและครอบครัวใหมีอุดมการณแหงชีวิต มีรูปแบบวิถีชีวิตท่ีดีงามและมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีและเพ่ือรวมมือกัน ผสมงานประสานใจในการปฏิบัติงาน ๒.แผนพัฒนาองคกรและ
หนวยงานเพ่ือพัฒนาโครงสรางองคกรใหมีความพรอม สามารถรองรับการปฏิบัติงานใหบังเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด และ ๓.แผนพัฒนาระบบงานเพ่ือพัฒนางานใหเปนระบบท่ีถูกตอง และ
ครอบคลุมการปฏบิัติในทุกๆ ดานไดอยางเหมาะสมทันสมัยและมีคุณภาพรวมท้ังสรางความเขาใจอัน
ดีใหแกขาราชการตํารวจเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีราชการไดอยางถูกตองรวดเร็ว เพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาประสงค
สูงสุดตามพันธะกิจหลักของสํานักงานตํารวจแหงชาติซ่ึงมีรายละเอียด ดังนี้

๑. แผนพัฒนาตํารวจและครอบครัวมีหลักการและเหตุผลกลาวคือ องคกรจะบรรลุ
วัตถุประสงคตามเปาหมายท่ีกําหนดไวไดนั้นตองสามารถใชทรัพยากรซ่ึงประกอบดวย คน เงิน วัสดุ
อุปกรณและเทคโนโลยีตางๆ ท่ีมีอยูในองคกรอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งคนเปนปจจัยสําคัญ
ท่ีสุดอันจะนําความสําเร็จมาสูองคกร ท้ังนี้เนื่องจากคนหรือทรัพยากรมนุษยเปนท้ังเครื่องมือหรือ
มรรควิธีและเปนท้ังเปาหมายของการพัฒนาคนจึงเปนศูนยกลางในการพัฒนาสรรพสิ่งท้ังหลายท้ังปวง
ดังนั้นการพัฒนาสังคมจึงตองเริ่มตนท่ีคนหรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาการสรางคนกอนสรางงาน คือ
พ้ืนฐานของการพัฒนา ดวยเหตุท่ีองคประกอบของคนแตละคนมีลักษณะหลากหลายท่ีแตกตางกันท้ัง
ทางดานรางกาย ความคิด จิตใจและอารมณ ตลอดจนพ้ืนฐานความรู ความสามารถ ประสบการณ
และความชํานาญงานท่ีแตกตางกัน ปรัชญาแหงการพัฒนาระบุวา “การพัฒนาคนตองพัฒนาท่ีจิตใจ”
ดังนั้นการพัฒนาคนจึงตองมุงเนนท่ีจิตใจเปนหลัก เพราะกิจกรรมตางๆ จะสําเร็จไดดวยใจเปนสําคัญ
การพัฒนาขาราชการตํารวจใหเปนคนดีมีคุณภาพเปนท่ีพ่ึงของประชาชนไดอยางแทจริงนั้น
จําเปนตองพัฒนาขาราชการตํารวจและครอบครัวใหมีอุดมการณแหงชีวิต มีรูปแบบวิถีชีวิตท่ีดีงาม
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เพ่ือรวมมือรวมใจกันผสมงานประสานใจซ่ึงเปนพ้ืนฐานเบื้องตนในการปฏิบัติ
เสียกอน การพัฒนาขาราชการตํารวจและครอบครัวนั้นผูบังคับบัญชาจําเปนตองประพฤติตนใหเปน
แบบอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชาพรอมกับพัฒนาผูใตบังคับบัญชาใหมีความพรอมท้ังในดานสุขภาพ
รางกายใหสมบูรณแข็งแรงและปราศจากโรคภัยไขเจ็บดวยการออกกําลังกายหรือเลนกีฬาอยาง



๗๙

สมํ่าเสมอเพ่ือเพ่ิมความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพรวมท้ังการพัฒนาในดาน
ความรู เ พ่ือสนับสนุนใหขาราชการตํารวจเกิดความคิดดวยการเขารับการศึกษาท่ีสูงข้ึนท้ัง
ภายในประเทศและตางประเทศหรือการจัดอบรมสัมมนาเพ่ือเพ่ิมความรูในดานตางๆ และพัฒนา
จิตใจใหมีคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุจริต เสียสละ กลาหาญ มีความรัก ความเมตตาตอ
เพ่ือนมนุษย ตลอดจนสนับสนุนและสงเสริมการจัดสวัสดิการในรูปแบบตางๆ เพ่ือชวยเหลือ
ขาราชการตํารวจและครอบครัว พรอมกับปลูกฝงอุดมการณแหงชีวิตเพ่ือใหมีรูปแบบวิถีชีวิตท่ีดีงาม
และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีตามเปาหมายของการพัฒนาคนดังกลาวขางตน ซ่ึงจะทําใหขาราชการตํารวจมี
ความม่ันคงในความคิดมากข้ึน สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพอันจะนําไปสูเปาหมาย
สูงสุดของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท้ังนี้ผูบังคับบัญชาขาราชการตํารวจในทุกระดับจะตองยึด
หลักการเปนผูนําเพ่ือการพัฒนากลาวคือ แนะใหเขาทํา นําใหเขาคิด สาธิตใหเขาดู เรียนรูดวยการ
ปฏิบัติจริง สลัดท้ิงความเคยชินเกาๆ ทําตัวเราใหเปนตัวอยาง ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนและ
สงเสริมใหขาราชการตํารวจไดรูจักการพัฒนาตนเองและครอบครัว ปลูกฝงใหมีอุดมการณในการ
ดําเนินชีวิต โดยนอมนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนหลักของ
รูปแบบวิถีชีวิตท่ีดีงามและมีคุณภาพ คือ ใชชีวิตอยางเรียบงาย ประหยัด ซ่ือสัตย สุจริต ไมฟุงเฟอ
ไมฟุมเฟอย มีคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกท่ีรับผิดชอบตอตนเอง ครอบครัวและหนาท่ีการงานและ
สนับสนุนสงเสริมใหขาราชการตํารวจไดรูจักการพัฒนาตนเองและครอบครัวใหสามารถดํารงชีวิตดวย
ความขยันอยางฉลาดปราศจากอบายมุขพ่ึงตนเองเครงครัดวินัยรวมมือรวมใจชวยเหลือซ่ึงกันและกัน

๒. แผนพัฒนาองคกรหรือหนวยงานมีหลักการและเหตุผลกลาวคือ องคกรหรือหนวยงาน
เปนสถานท่ีท่ีมีความสําคัญและมีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาใหมีความพรอมในการปฏิบัติงานถึงแม
จะไดพัฒนาขาราชการตํารวจและครอบครัวใหมีอุดมการณแหงชีวิตมีรูปแบบวิถีชีวิตท่ีดีงามและมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีดังท่ีกลาวมาแลวก็ตาม หากองคกรหรือหนวยงานไมไดรับการพัฒนาใหมีความพรอม
และทันสมัยท่ีจะบริการรับใชประชาชน ขาราชการตํารวจก็ไมอาจจะปฏิบัติหนาท่ีใหบังเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดตามเปาประสงคได จึงมีความจําเปนท่ีจะตองพัฒนาองคกรหรือหนวยงานในทุกๆ
ดานในการบริการประชาชนเพ่ือใหบรรลุเปาประสงคสูงสุด คือ ความม่ันคงของชาติ ศาสนาและ
พระมหากษัตริย ความสงบเรียบรอยของบานเมืองและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสินของประชาชน
สํานักงานตํารวจแหงชาติจึงควรพัฒนาดานบทบาท อํานาจหนาท่ี ภารกิจ การปรับปรุงโครงสราง การ
แกไขปรับปรุงกฎหมาย การจัดหนวยงาน อาคารสถานท่ี วัสดุ ครุภัณฑ อาวุธยุทโธปกรณ เครื่องมือ
สื่อสาร ยานพาหนะ ตลอดจนเทคโนโลยีตางๆ ใหมีความพรอมและทันสมัยเพ่ือบริการรับใชประชาชน
ใหบังเกิดประสิทธิภาพสูงสุดและบรรลุตามวัตถุประสงค

๓. แผนพัฒนาระบบงานมีหลักการและเหตุผลกลาวคือ นอกจากการพัฒนาขาราชการ
ตํารวจและครอบครัวตลอดจนองคกรหรือหนวยงานเพ่ือใหมีความพรอมในการปฏิบัติหนาท่ีแลวสิ่งท่ี
สําคัญยิ่งอีกประการหนึ่งคือ การพัฒนาระบบงานใหครอบคลุมภารกิจท้ังหมดจึงจะสามารถทําใหการ
ปฏิบัติหนาท่ีบรรลุเปาประสงคสูงสุดไดอยางแทจริง แผนพัฒนาระบบงานจึงเปนเรื่องท่ีสําคัญและ
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองไดรับการพัฒนาควบคูไปกับแผนพัฒนาตํารวจและครอบครัว แผนพัฒนา
องคกรหรือหนวยงานไดกําหนดลักษณะงานและมอบหมายอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบใหจเรตํารวจ
แหงชาติ รองผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ ผูชวยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติและผูดํารงตําแหนง



๘๐

เทียบเทา กํากับการบริหารราชการ สั่งและปฏิบัติราชการแทนผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ การพัฒนา
ระบบงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติ แบงออกเปน ๗ กลุมงาน ไดแก

๑) งานบริหารรับผิดชอบวางแผน อํานวยการ สั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแล ตรวจสอบ ติดตาม
และประเมินผลงานท่ีเก่ียวกับนโยบาย ยุทธศาสตรและแผน การบริหารงานบุคคล การศึกษา การฝกอบรม
งานวิชาการ สวัสดิการ การพัฒนาองคกร การรักษาและควบคุมการใชทรัพยากรตางๆ ท้ังในดานบุคคล
งบประมาณ การเงิน การพัสดุ การพลาธิการและสรรพาวุธ การสื่อสารโทรคมนาคม เทคโนโลยี การ
สงกําลังบํารุงอ่ืนๆ รวมท้ังงานท่ีมีลักษณะเก่ียวของหรือเปนสวนประกอบของงานนี้ ใหบังเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

๒) งานปองกันอาชญากรรมรับผิดชอบวางแผน อํานวยการ สั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแล
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลงานดานการปองกันอาชญากรรมและรักษาความสงบเรียบรอย งาน
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ งานชุมชนและมวลชนสัมพันธ รวมท้ังงาน
ท่ีมีลักษณะเก่ียวของหรือเปนสวนประกอบของงานนี้ เพ่ือปองกันมิใหอาชญากรรมเกิดข้ึน

๓) งานสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม รับผิดชอบวางแผน อํานวยการ สั่งการ ควบคุม
กํากับ ดูแล ตรวจสอบติดตามและประเมินผลงานดานการสืบสวนปราบปรามอาชญากรรม การ
กระทําความผิดพระราชบัญญัติท่ีมีโทษทางอาญาทุกฉบับ ตลอดจนองคกร เครือขายท่ีอยูเบื้องหลัง
รวมท้ังงานท่ีมีลักษณะเก่ียวของหรือเปนสวนประกอบของงานนี้เพ่ือมิใหเกิดอาชญากรรมข้ึน

๔) งานสืบสวนสอบสวน รับผิดชอบวางแผน อํานวยการ สั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแล
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลงานดานการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา การใหความเห็นชอบหรือ
เห็นแยงในคดีอาญา การอุทธรณ ฎีกาหรือการขอใหพิจารณาคดีใหมและงานดานกฎหมายอ่ืนๆ
รวมท้ังงานท่ีมีลักษณะเก่ียวของหรือเปนสวนประกอบของงานนี้ เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหแก
ประชาชนในการสืบสวนสอบสวนคดอีาญาใหบังเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

๕) งานกิจการพิเศษ รับผิดชอบวางแผน อํานวยการ สั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแล
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลงานดานการถวายความปลอดภัย การอารักขา การรักษาความ
ปลอดภัย กิจการตามโครงการพระราชดําริ กิจการตางประเทศ การตรวจคนเขาเมือง การบรรเทา
สาธารณภัย การบินตํารวจ รวมท้ังงานท่ีมีลักษณะเก่ียวของหรือเปนสวนประกอบของงานนี้ เพ่ือให
การปฏิบัติราชการบังเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

๖) งานความม่ันคง รับผิดชอบวางแผน อํานวยการ สั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแล
ตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลงานดานการขาว การตอตานขาวกรองดานความม่ันคง การตอตาน
การกอการราย การกอความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต การรักษา  ความม่ันคงตามแนว
ชายแดน การรักษาความสงบเรียบรอยในชุมนุมตางๆ การรักษาความเรียบรอยในการเลือกตั้ง รวมท้ัง
งานท่ีมีลักษณะเก่ียวของหรือเปนสวนประกอบของงานนี้  เ พ่ือใหการปฏิบัติราชการบังเกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด

๗) งานจเรตํารวจ รับผิดชอบวางแผน อํานวยการ สั่งการ ควบคุม กํากับ ดูแล  ตรวจสอบ
ติดตามและประเมินผลงานดานการตรวจราชการ การปฏิบัติหนาท่ีราชการของขาราชการตํารวจ กวดขัน
ดูแลระเบียบ วินัย ขวัญ กําลังใจ ตรวจสอบขอเท็จจรงิ สืบสวนขอเท็จจริงและสอบสวนการกระทําผิดวินัย
กรณีท่ีมีการรองเรียน กลาวหาขาราชการตํารวจ ลูกจาง พนักงานราชการกระทําผิดวินัย ประพฤติมิชอบ



๘๑

หรือทุจริตตอตําแหนงหนาท่ี ใหความเห็น ขอเสนอแนะและแนวทางแกไขปญหาในการบริหารงานตํารวจ
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน กฎ ขอกําหนด ขอบังคับ คําสั่ง แจงความ ฯลฯ และควบคุม
กํากับดูแล ตรวจสอบการใชทรัพยากร งบประมาณ ฯลฯ๔๕

การบริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติมุงเนนในเรื่องของวิธีการปรับใชกฎหมายให
สอดคลองกับการบําบัดทุกขและบํารุงสุขใหแกประชาชน เปรียบไดกับสโลแกนของพรรคการเมือง
หนึ่งท่ีวา “ประชาชนยอมมากอน” ซ่ึงมีความนัยวา การปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการตํารวจทุกนาย
จะตองมุงเนนในดานการใหบริการประชาชนและลดความขัดแยงทางสังคมนั่นเอง ดังนั้นตํารวจทุก
นายจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองกระทําการดวยความละเมียดละไมท่ีจะตองเขาไปคลุกคลีกับ
ประชาชนท่ัวไปโดยไมแบงแยกชนชั้นวรรณะ อาจสรางความพึงพอใจบางหรือความไมพึงพอใจบาง
ความเขาใจบางหรือความไมเขาใจบางจากประชาชน ซ่ึงคนแตละคนยอมมีอารมณและความรูสึกนึก
คิดท่ีแตกตางกันออกไป อยางไรก็ตามตํารวจกับประชาชนก็ยังคงจะตองใชชีวิตอยูรวมกัน ทํางาน
รวมกันและพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและกันในอันท่ีจะนําความสุขสงบมาสูสังคมไทย๔๖

หนาท่ีและความรับผิดชอบของตํารวจในสังคมไทยปจจุบันมีขอบเขตกวางขวางมากจน
กลาวกันไดวาตํารวจมีหนาท่ีเก่ียวพันกับกิจกรรมแทบทุกอยางในสังคมไทยไมวาจะเปนสวนท่ีเก่ียวกับ
อาชญากรรมและไมเก่ียวกับอาชญากรรม เพ่ือกําหนดใหการดําเนินชีวิตของบุคคลเปนไปตามกฎ
ระเบียบของสังคม หรือการรักษาความม่ันคงภายในของชาติ หากตํารวจจะตองปฏิบัติงานโดยลําพัง
แลวยอมจะทําใหประสบผลสําเร็จไดนอยมาก

สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของตํารวจไทยมีลักษณะ
สอดคลองกับภารกิจหนาท่ีตามท่ีกลาวมาแลวดังนี้

๑. รักษาความสงบเรียบรอยเพ่ือประโยชนสุขแกประชาชน
๒. รักษากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิดทางอาญา
๓. บําบัดทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน
๔. ดูแลผลประโยชนของสาธารณะ
สรุปไดวา ภารกิจของตํารวจครอบคลุมกวางขวางมากมีหลายบทบาท ดังนี้
๑. ตํารวจในฐานะเปนผูพิทักษสันติราษฎร มีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชนท่ัวราชอาณาจักร
๒. ตํารวจในฐานะเปนผูรักษากฎหมาย มีหนาท่ีปองกันมิใหผูใดละเมิดกฎหมาย
๓. ตํารวจในฐานะก่ึงขาราชการพลเรือน กลาวคือนอกจากตํารวจจะตองปฏิบัติราชการ

ตามท่ีกฎหมายกําหนดและมอบหมายไวแลวยังตองปฏิบัติหนาท่ีท่ัวไปเชนเดียวกับขาราบการพลเรือน
ทุกประการและตองรักษาความสามัคคีชวยเหลือซ่ึงกันและกัน

๔. ตํารวจในฐานะเปนเจาพนักงานฝายปกครองมีหนาท่ีในการบําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับ
ประชาชน

๔๕สํานักงานตํารวจแหงชาต,ิ แผนพัฒนาสํานกังานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔, (กรุงเทพมหานคร
: โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๐), หนา ๑-๑๗.

๔๖พล.ต.อ.โกวิท วัฒนะ, “สาสน พลตํารวจเอกโกวิท วัฒนะ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ เน่ืองใน
โอกาสวันข้ึนปใหม ๑ มกราคม ๒๕๔๘”, นครบาลวันนี้ , ปท่ี ๒ ฉบับท่ี ๑ (มกราคม ๒๕๔๘) : ๓.



๘๒

๕. ตํารวจในฐานะตํารวจสนาม มีหนาท่ีในการตอสูเพ่ือปองกันประเทศและมีหนาท่ีรักษา
ความสงบเรียบรอยตามท่ีกฎหมายกําหนดหรือไดรับมอบหมายเปนครั้งคราว๔๗

จากการทบทวนเอกสารสรุปไดวาสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงานท่ีมีฐานะเปน
นิติบุคคล มีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด อยูในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี
แบงสวนราชการออกเปน ๒ สวน ไดแก ๑) สํานักงานผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ มีผูบัญชาการ
ตํารวจแหงชาติเปนหัวหนาสวนราชการ และ ๒) กองบัญชาการ มีผูบัญชาการเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด
ข้ึนตรงตอผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ การบริหารงานของสํานักงานตํารวจแหงชาติมุงเนนในเรื่อง
วิธีการปรับใชกฎหมายใหสอดคลองกับการใหบริการ การบําบัดทุกข บํารุงสุข ใหแกของประชาชน
สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดใหตํารวจมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอย รักษากฎหมาย บําบัด
ทุกขบํารุงสุขใหแกประชาชน ดแูลผลประโยชนของสาธารณะ จะเห็นไดวาหนาท่ีความรับผิดชอบของ
ตํารวจมีขอบเขตกวางขวางมากเก่ียวพันกับกิจกรรมแทบทุกกิจกรรมในสังคมไทย ดังนั้นหาก
เจาหนาท่ีตํารวจปฏิบัติหนาท่ีโดยลําพังยอมจะทําใหการทํางานงานในหนาท่ีของตํารวจประสบ
ผลสําเร็จไดยาก

๒.๔ งานวิจัยที่เกี่ยวของ
๒.๔.๑ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับประสิทธิภาพ
จาการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพพบวามีผูทําการศึกษาวิจัย

ไวดังนี้
ระพิน ชาติไทย ไดศึกษาเรื่อง “ความคิดเห็นของขาราชการตํารวจกองสรรพาวุธตอการ

ปฏิบัติงานเก็บกูวัตถุระเบิด”ผลการวิจัยพบวา ความคิดเห็นของขาราชการตํารวจกองสรรพาวุธตอ
การปฏิบัติงานเก็บกูวัตถุระเบิดอยูในระดับปานกลาง ผลการทดสอบสมมติฐานพบวา สังกัดและ
ประสบการณท่ีปฏิบัติงานดานเก็บกูวัตถุระเบิดมีความสัมพันธกับความคิดเห็นของขาราชการตํารวจ
กองสรรพาวุธ ตอการปฏิบัติงานเก็บกูวัตถุระเบิดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ สวนอายุ ภูมิลําเนา ชั้นยศ
วุฒิการศึกษา ความรูความเขาใจในการปฏิบัติงานเก็บกูวัตถุระเบิด การรับรูขอมูลขาวสารการเก็บกู
วัตถุระเบิด และความรูเก่ียวกับวิทยาการสมัยใหมดานการเก็บกูวัตถุระเบิด ไมมีความสัมพันธกับ
ความคิดเห็นของขาราชการตํารวจกองสรรพาวุธตอการปฏิบัติงานเก็บกูวัตถุระเบิด๔๘

รสลิน เจียมเจริญ ไดทําการศึกษาเรื่อง“ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของ
ราชการสํานักงบประมาณ” ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางมีประสิทธิภาพการทํางานโดยรวมในระดับ
ปานกลาง เม่ือพิจารณาแยกรายดาน ผลการวิจัยพบวากลุมตัวอยางมีประสิทธิภาพการทํางานดาน
การวางแผนงบประมาณอยูในระดับปานกลาง ประสิทธิภาพการทํางานดานการจัดทํางบประมาณอยู
ในระดับสูง ประสิทธิภาพการทํางานดานการบริหารจัดการงบประมาณอยูในระดับสูง ประสิทธิภาพ
การทํางานดานการติดตามประเมินผลอยูในระดับปานกลางและประสิทธิภาพการทํางานดานการให

๔๗กองสารนิเทศสํานักงานตํารวจแหงชาติ,นโยบายของสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๕๑-
๒๕๕๒, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพตํารวจ, ๒๕๕๑), หนา ๑๕-๑๗.

๔๘ระพิน ชาติไทย, “ความคิดเห็นของขาราชการตํารวจกองสรรพาวุธตอการปฏิบัติงานเก็บกู วัตถุ
ระเบิด”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๘)



๘๓

คําปรึกษาแกหนวยงานอยูในระดับสูง สวนปจจัยเก่ียวกับกับการทํางาน ไดแก ความรูความเขาใจใน
การทํางาน การฝกอบรม แรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ความกาวหนาในการทํางานและศรัทธาตอผูนํามีความสัมพันธ
ทางบวกกับประสิทธิภาพการทํางานอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕๔๙

สุทธิคําพร บําราญ ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของพัฒนากรกรณีศึกษาเฉพาะ
จังหวัดปตตานี ผลการวิจัยพบวาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานนั้น การไดรับการสนับสนุนจาก
ผูบังคับบัญชามีความเก่ียวพันมากท่ีสุดกับการปฏิบัติงาน สวนปจจัยอ่ืนๆ คือความเขาใจในบทบาท
ของพัฒนากร บรรยากาศองคกร ความมีมนุษยสัมพันธความรูความเขาใจเก่ียวกับการปฏิบัติงาน และ
การมีโอกาสปฏิบัติตามบทบาทของพัฒนากร มีผลกับการปฏิบัติงานตามลําดับ สําหรับปจจัยสวน
บุคคลนั้นพบวาความตองการท่ีจะโยกยายท่ีทํางานเม่ือมีโอกาส ปจจัยสภาพแวดลอมทางกายภาพท่ี
เก่ียวกับความสะดวกสบายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน ปจจัยทางดานสังคมวัฒนธรรมท่ีเก่ียวกับ
ความสามารถในการฟงภาษาทองถ่ินและความเขาใจในหลักความเชื่อของศาสนามีผลใหการทํางานมี
ประสิทธิภาพ๕๐

ขวัญใจ มีทิพย ไดศึกษาเรื่อง “ปจจัยจูงใจท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน:ศึกษา
เฉพาะกรณีกองพันปฏิบัติการพิเศษ ๑ (คอมแมนโด) กองทัพอากาศ”ผลการศึกษาพบวาประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีปฏิบัติการพิเศษ กองพันปฏิบัติการพิเศษ ๑(คอมแมนโด) กองทัพอากาศ
อยูในระดับสูง สวนปจจัยจูงใจท่ีกอใหเกิดประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีปฏิบัติการพิเศษ
ไดแก โอกาสความกาวหนาในหนาท่ีการงานและผลประโยชนตอบแทนมีความสัมพันธกับ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีปฏิบัติการพิเศษ สําหรับปจจัยดานอ่ืน ไดแก การมีสวนรวม
ในการวางแผน การเพ่ิมพูนความรู ความสามารถ อายุ ระดับการศึกษา รายได (อัตราเงินเดือนและ
เงินเพ่ิมพิเศษ) ระดับชั้นยศ และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ไมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีปฏิบัติการพิเศษ๕๑

อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย ศึกษาเรื่องประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการกองการ
สื่อสารสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ผลการศึกษาพบวาขาราชการกองการสื่อสารสํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยสวนใหญมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานระดับปานกลาง เพศ อายุ ระดับ
ตําแหนง ระดับการศึกษา อายุราชการไมมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน แตปจจัยท่ี

๔๙รสลิน เจียมเจริญ, “ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของราชการสํานักงบประมาณ”,ภาค
นิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๐)

๕๐สุทธิคําพร บําราญ,“ปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติงานของพัฒนากร กรณีศึกษาเฉพาะจังหวัดปตตานี”,
วิทยานิพนธพัฒนบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (คณะพัฒนาสังคม สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๐)

๕๑ขวัญใจ มีทิพย, “ปจจัยจูงใจท่ีมีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัตงาน:ศึกษาเฉพาะกรณีกองพัน
ปฏิบัติการพิเศษ ๑ (คอมแมนโด) กองทัพอากาศ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัญฑิต,(สาขาวิชารัฐศาสตร
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๓)



๘๔

มีอิทธิพลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานไดแก ความกาวหนาในการทํางาน ความม่ันคงในการ
ทํางานและการไดรับความยุติธรรมในหนวยงานมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน๕๒

สุมาลี ใจกลา ไดศึกษาผลกระทบของการนํานโยบายการปฏิรูประบบงบประมาณท่ีมีตอ
ประสิทธิภาพในการทํางาน ผลการศึกษาพบวาทัศนะของเจาหนาท่ีในระดับปฏิบัติศึกษาจากความ
คิดเห็นของขาราชการสํานักงานขนสงจังหวัด เขต ๒ ผลการศึกษาวิจัยพบวา รายได และการใหคุณ
ใหโทษ มีผลตอประสิทธิภาพในการทํางาน อุปสรรคท่ีสําคัญในการปฏิบัติงาน คือระบบการเลนพรรค
พวก๕๓

อรดี สุทธศรี ไดทําการศึกษาประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญ สภาผู
แทนราษฎรเพ่ือประเมินระดับประสิทธิภาพ และปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานของ
คณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแทนราษฎร ผลการวิจัยพบวาปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ
การทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญสภาผูแทนราษฎร คือ ปจจัยบุคลากรเทคโนโลยี งบประมาณ
ภาระงาน และปจจัยแวดลอมทางการเมือง โดยปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานในทางบวก
มากท่ีสุดคือปจจัยดานงบประมาณ รองลงมาคือปจจัยแวดลอมทางการเมืองและบุคลากรตามลําดับ๕๔

มนฤทัย ลาภเฉลิมพงศ ไดทําการศึกษาเรื่อง “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานของพนักงานตอนรับภาคพ้ืนประจําทาอากาศยานกรุงเทพมหานครของบริษัทการบิน
ไทย จํากัด(มหาชน)”ผลการวิจัยพบวา ปจจัยในการปฏิบัติงานไดแก ลักษณะการปฏิบัติงาน ความพึง
พอใจในงาน ความกาวหนาในการปฏิบัติงาน ความสัมพันธกับหัวหนางาน ความสัมพันธกับเพ่ือน
รวมงาน นโยบายและการบริหารงานและความม่ันคงและความปลอดภัย มีความสัมพันธกับประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของพนักงานตอนรับภาคพ้ืนประจําทาอากาศยานกรุงเทพฯ ของบริษัท การบินไทย จํากัด
(มหาชน)อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕ สอดคลองสมมติฐานการวิจัย๕๕

สุชาดา กาญจนนิมมาน ศึกษาเรื่องประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการศึกษา
เฉพาะกรณีสํานักงบประมาณ พบวาปจจัยสวนบุคคลดานเศรษฐกิจและสังคม ไดแก เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ระดับตําแหนง ระดับเงินเดือน และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน ไมมีความสัมพันธกับความ
คิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน สวนปจจัยจูงใจดานสิ่งแวดลอมภายนอก ๑๐ ตัวแปร
ไดแก สภาพของการปฏิบัติงาน ความเพียงพอของรายได  สวัสดิการของหนวยงาน ความรูสึกท่ีไดรับ
การปฏิบัติโดยระบบคุณธรรม ความม่ันคงในการปฏิบัติหนาท่ี ความผูกพันตอการปฏิบัติหนาท่ี การ

๕๒อรรถวุฒิ ตัญธนาวิทย, “ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการกองการสื่อสารสํานักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย”, ภาคนิพนธพัฒนาบริหารศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน,
๒๕๔๕)

๕๓สุมาลี ใจกลา, “ศึกษาทัศนะของเจาหนาท่ีระดับการปฏิบัติของขาราชการสํานักงานขนสงจังหวัด
เขต๒”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยขอนแกน, ๒๕๔๗)

๕๔ อรดี สุทธศรี,“ประสิทธิภาพการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร”,
คนควาอิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต”, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาสารคราม,๒๕๔๗)

๕๕มนฤทัย ลาภเฉลิมพงศ, “ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงาน
ตอนรับภาคพ้ืนประจําทาอากาศยานกรุงเทพฯ ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน)”, ภาคนิพนธบริหารธุรกิจ
มหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการท่ัวไป มหาวิทยาลัยราชภัฏพระนคร, ๒๕๔๘)



๘๕

การปฏิบัติโดยระบบคุณธรรม ความม่ันคงในการปฏิบัติหนาท่ี ความผูกพันตอการปฏิบัติหนาท่ี การ
เพ่ิมพูนความรูความสามารถ โอกาสความกาวหนาในหนาท่ีการงาน ความสัมพันธระหวาง
ผูบังคับบัญชาและผูรวมงาน การไดรับการยกยองนับถือมีเพียง ๓ ตัวแปร สุดทาย ท่ีมีความสัมพันธ
กับความคิดเห็นเก่ียวกับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน แตคอนขางต่ํา๕๖

วรวิมล บุตรอามาตย ไดทําการศึกษาเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานเปนทีม
ของพนักงานไปรษณียพิษณุโลก” ผลการวิจัยพบวา ประสิทธิภาพการทํางานเปนทีมหลังการพัฒนาสูง
กวาประสิทธิภาพของทีมงานกอนการพัฒนาแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ ๐.๐๕ สําหรับ
วิธีการพัฒนาท่ีสําคัญมี ๕ ประการ คือ การเปนแบบอยางและเปนท่ีปรึกษา การใหความรูท่ีตองการ
การใหทุกคนมีสวนรวมในการแกปญหา การกํากับดูแลชี้นําของหัวหนาทีมงาน และการสะทอนคําชม
ของผูใชบริการ๕๗

วิชัย ทศพรทรงชัย ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการเพ่ิมผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ศึกษา
เฉพาะสาขารังสีวิทยาวินิจฉัย ฝายรังสีวิทยาโรงพยาบาลจุฬาลงกรณสภากาชาดไทย เพ่ือศึกษาระดับ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและศึกษาปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอการเพ่ิมผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ
ผลการวิจัยพบวาระดับประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรอยูในระดับนอย ปจจัยท่ีเก่ียวกับ
แรงจูงใจในการทํางาน การไดรับโอกาสในการฝกอบรม การมีสวนรวมในกิจกรรม รวมถึงบทบาทหนาท่ี
ความรับผิดชอบในงานมีความสัมพันธกับผลการปฏิบัตงิานท่ีมีประสิทธิภาพในระดับสูง มีเพียงปจจัยดาน
ความรูความเขาใจในงานเพียงปจจัยเดียวท่ีไมมีผลตอการเพ่ิมผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ๕๘

อําพน ธรรมโชติ ไดศึกษาเรื่อง “การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของพนักงานการ
ไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี”ผลการศึกษาพบวา การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของ
พนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคในภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา อันดับท่ี
๑ ดานจิตสํานึกในการใหบริการ รองลงมาดานการทํางานเปนทีม ดานการตระหนักถึงประโยชน
สวนรวมขององคการ ดานความรับผิดชอบในหนาท่ีการงาน และดานความรูความสามารถในงาน
ตามลําดับ สวนผลการทดสอบสมมติฐานพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี ท่ีมีระดับ
การศึกษาตางกันมีการพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานในภาพรวมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ท่ีระดับ .๐๕ พนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดเพชรบุรี ท่ีมีเพศตางกัน อายุตางกัน ระยะเวลา

๕๖สุชาดา กาญจนนิมมาน, “ ศึกษาเรื่องประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของขาราชการศึกษาศึกษา
เฉพาะกรณีสํานักงบประมาณ”,วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,
๒๕๔๘)

๕๗วรวิมล บุตรอามาตย, “การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานเปนทีมของพนักงานไปรษณีย
พิษณุโลก”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขายุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม,
๒๕๔๙)

๕๘วิชัย ทศพรทรงชัย, “ปจจัยท่ีมีผลตอการเพ่ิมผลการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ ศึกษาเฉพาะสาขา
รังสีวิทยาวินิจฉัย ฝายรังสีวิทยา โรงพยาบาลจุฬาลงกรณ สภากาชาดไทย”, ภาคนิพนธวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต,
(โครงการบัณฑิตศึกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษย สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ๒๕๔๙)



๘๖

ในการปฏิบัติงานตางกัน อัตราเงินเดือนตางกัน และระดับตําแหนงตางกัน มีการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ทํางานในภาพรวมไมแตกตาง๕๙

จากงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับประสิทธิภาพสรุปไดวา ประสิทธิภาพจากการทํางานเกิดจาก
ปจจัยจูงใจดานสิ่งแวดลอมภายนอกไดแก สภาพและลักษณะของการปฏิบัติงาน ความพึงพอใจในงาน
ความเพียงพอของรายได สวัสดิการของหนวยงาน ความรูสึกท่ีไดรับการปฏิบัติโดยระบบคุณธรรม
ความม่ันคงในการปฏิบัติหนาท่ี ความผูกพันตอการปฏิบัติหนาท่ี การเพ่ิมพูนความรูความสามารถ
โอกาสความกาวหนาและความม่ันคงในการทํางาน การไดรับความยุติธรรมในหนวยงาน
ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชาและผูรวมงาน การไดรับการยกยองนับถือลวนสงผลตอ
ประสิทธิภาพตอการปฏิบัติงาน

๒.๔.๒ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการปองกันและปรามยาเสพติด
จาการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับยาเสพติดพบวามีผูศึกษาวิจัยไวดังนี้
จรรยา สระมัจฉา ไดศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดบน

ท่ีราบสูงของสาอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน กรณีศึกษาพ้ืนท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวงแมแฮ
ก่ิงอําเภอแมวาง อําเภอแมจันทร จังหวัดเชียงใหม พบวา

๑. ผูนําชุมชนไมวาจะเปนผูนําทางการ หรือผูนําตามธรรมชาติมีความรู มีประสบการณใน
การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด โดยเฉพาะผูใหญบานมีความเขาใจตอบาทบาทหนาท่ี ศักยภาพ
ขอจํากัดดานการปราบปรามยาเสพติดของอาสาสมัครฝายพลเรือน พรอมท้ังเปนผูนําจับกุม
ดําเนนิการตามข้ันตอนตางๆ แทนเจาหนาท่ีตํารวจ ผูนําชุมชนมีทัศนะท่ีเห็นดวยกับการใชอาสาสมัคร
ปองกันภัยฝายพลเรือนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

๒. เจาหนาท่ีมูลนิธิโครงการหลวงมีบาทบาทในการจัดเวทีใหขอมูลเก่ียวกับการใช
อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดสงผลใหประชาชนสมัครใจ
เขารวมเปนอาสาสมัครฯ นอกจากนี้ยังมีบทบาทในการเปนท่ีปรึกษาชี้แนะประสานสนับสนุนใหการ
ดําเนินงานของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนมีศักยภาพในภารกิจปองกันและแกไขปญหา
ยาเสพติดอยางตอเนื่อง

๓. ผลจากการรวมสํารวจขอมูลท่ีเก่ียวของกับการแพรระบาดของยาเสพติด การวิเคราะห
จัดทําสถานการณปญหาท่ีชัดเจน การเตรียมความพรอม การจัดเวทีเสวนาปญหายาเสพติด ระบบ
การจัดทําแผนอยางมีสวนรวมของผูเก่ียวของทุกฝาย

๔.ทัศนคติตอปญหายาเสพติดของขาราชการอําเภอแมแจม และอาสาสมัครปองกันภัย
ฝายพลเรือนเปนแนวทางเดียวกัน ประกอบกับกระบวนการแกไขปญหายาเสพติดท้ังสองฝายอยูใน
กระบวนการเรียนรูและมีสวนรวมมาดวยกัน มีแผนปองกันและแกไขปญหายาเสพติดพ้ืนท่ีศูนยพัฒนา
โครงการหลวงแมแฮเปนเครื่องมือในการทํางานรวมกันทําใหท้ังสองฝายตางยอมรับซ่ึงกันและกัน

๕๙อําพน ธรรมโชติ, “การพัฒนาประสิทธิภาพการทํางานของพนักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด
เพชรบุร”ี, ภาคนิพนธบริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (สาขาการจัดการท่ัวไป มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต, ๒๕๔๘)



๘๗

โดยเฉพาะนายอําเภอแมแจม และรองผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรแมแจม เปนผูท่ีไดรับการยอมรับ
นับถือ และสามารถทํางานรวมกันไดเปนอยางดี๖๐

จุลจรัล  ล้ิมถาวร ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินการปราบปรามยาบาของเจาหนาท่ีตํารวจ
ในจังหวัดลําพูน  ผลของการศึกษาวิจัยพบวา กลุมตัวอยางเห็นวาปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินงาน
ปราบปรามยาบา คือปจจัยดานกฎหมาย และปจจัยดานแนวทางการดําเนินงานตามแผนแมบทกรม
ตํารวจ  ปจจัยดานบุคคลในทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยขาราชการตํารวจ กลุมนักการเมือง และนักธุรกิจ
ท่ีสงผลดีตอการดําเนินงานปราบปรามยาบา  สวนการดําเนินการปราบปรามยาบาของเจาหนาท่ี
ตํารวจในป ๒๕๓๙-๒๕๔๐ พบวามีประสิทธิภาพแตปญหาการผลิตและการคายังคงมีอยูเพราะมีกลุม
ผูคาใหมเกิดข้ึนตลอดเวลา ประการสําคัญพบวาเจาหนาท่ีของรัฐไดเขาไปมีสวนไดรับผลประโยชนท่ี
เกิดจากการคายาบาอีกดวย และบางรายเปนผูคาเอง  สวนปญหาและอุปสรรคนั้นจะเกิดข้ึนจากการ
ขาดงบประมาณ กําลังคน อุปกรณเครื่องมือเครื่องใช ยานพาหนะท่ีใชในการปราบปรามและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของยังขาดการประสานงานกัน  นอกจากนี้กลุมตัวอยางใหความเห็นตอแนวทางการ
แกไขวาไมควรใหมีการประกันตัวผูตองหาหรือจําเลย และศาลไมควรใชดุลยพินิจลดหยอนผอนโทษ
ดวย ควรทําใหกฎหมายมีผลบังคับใชอยางจริงจังเด็ดขาดและรัฐบาลผูเก่ียวของควรเขามาดูแลและให
ความสําคัญในการแกไขปญหาอยางใกลชิดและจริงจัง๖๑

ชํานาญ วรรยางกูล ไดทําการศึกษาเรื่อง นโยบายของรัฐในการแกปญหาเด็กใชสารเสพ
ติด ศึกษาเฉพาะกรณีของเด็กวัยรุนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม พบวาเด็กวัยรุนท่ีใชสารเสพ
ติดไดใชสารเสพติดเนื่องจากหลายๆ สาเหตุ ไดแก ปญหาครอบครัว เพ่ือนชักชวนและปญหาอ่ืนซ่ึง
ประกอบดวยความรูเทาไมถึงการณ อยากลอง อยากรู การผิดหวังในเรื่องสวนตัว รูปแบบการเสพติด
มีท้ังดม ผสมบุหรี่สูบ ฉีดเขารางกายทางกลามเนื้อ ขอเสนอท่ีจะไมใหเด็กวัยรุนสนใจยาเสพติด คือการ
ใหการศึกษา การแนะนําใชเวลาวางใหเปนประโยชนและการกวาดลางแหลงม่ัวสุมตางๆ สวนพวกท่ี
เสพและติดแลวใหแนะนําใหเลิกเสพและจัดหางานใหแกเด็กวัยรุนดังกลาวทํา๖๒

สานิต ธนทวี ทําการศึกษาเรื่องทัศนะของเจาหนาท่ีของรัฐตอนโยบายในการปองกัน
ปราบปรามยาเสพติด:กรณีศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร เพ่ือทราบถึงทัศนะของเจาหนาท่ีของรัฐ ไดแก
เจาหนาท่ีฝายปกครอง เจาหนาท่ีสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดภาคเหนือ(เจาหนาท่ี
ป.ป.ส.ภาคเหนือ) ตํารวจ อัยการ ศาล เจาหนาท่ีราชทัณฑ และพนักงานคุมประพฤติซ่ึงมีหนาท่ี
เก่ียวกับการปองกันปราบปรามยาเสพติดโดยตรง ผลการศึกษาพบวาผูใหสัมภาษณสวนใหญ

๖๐จรรยา สระมัจฉา, “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดบนท่ีราบ
สูงของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน : กรณีศึกษาพ้ืนท่ีศูนยพัฒนาโครงการหลวงแมแฮ ก่ิงอําเภอแมวาง อําเภอ
แมแจม  จั งหวัดเ ชียงใหม”, การศึกษาคนควาแบบอิสระรัฐศาสตรมหาบัณฑิต , ( บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ,๒๕๓๙)

๖๑จุลจรัล ลิ้มถาวร,“ปจจัยท่ีมีผลตอการดําเนินการปราบปรามยาบาของเจาหนาท่ีตํารวจกรณีศึกษา
จังหวัดลําพูน”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑)

๖๒ชํานาญ วรรยางกูล. “นโยบายของรัฐในการแกไขปญหาเด็กใชสารเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณีของ
เด็กวัยรุนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธ รัฐศาสตรมหาบัณฑิต ,(บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๑)



๘๘

มีความเห็นวาปจจุบันกฎหมายเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีความครบถวน
พอสมควรแลวแตอาจขาดในบางเรื่อง เชน กฎหมายเก่ียวกับการฟอกเงิน สวนในเรื่องของการนําเอา
กฎหมายไปบังคับใชยังไมบรรลุผลเทาท่ีควรท้ังนี้เพราะมีปจจัยหลายอยาง คือ เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ขาดความรูความเขาใจในตัวบทกฎหมายและข้ันตอนการปฏิบัติอยางแทจริง ข้ันตอนในการปฏิบัติมี
ความยุงยากซับซอนลาชาขาดการประสานงานท้ังระดับหนวยงานและเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
นอกจากนี้ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ คือ ปจจัยภายนอก ไดแกกลุมผูมีอิทธิพลท้ังในสวนกลางและ
ทองถ่ินจึงทําใหการปองกันปราบปรามยาเสพติดไมไดผลเทาท่ีควรโดยสามารถปราบปรามไดเฉพาะ
ผูคารายยอยและผูเสพเทานั้น ผูใหสัมภาษณสวนใหญจึงมีความคิดเห็นท่ีตรงกันเกือบท้ังหมดวา
สถานการณยาเสพติดในจังหวัดกําแพงเพชรเพ่ิมข้ึนมากในปจจุบันโดยเฉพาะยาบาเพราะซ้ือขายงาย
ผลิตไดงายตนทุนต่ํากําไรมากจึงทําใหเกิดการผลิต และแพรระบาดอยางรวดเร็ว และกวางขวาง
สําหรับในดานนโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติดนั้นมีความชัดเจนดีแตปญหาอยูท่ีการ
ปฏิบัติเพราะมีปญหาหลายประการ คือ ขาดการประสานนโยบายและแผน ขาดการประสานงาน ขาด
งบประมาณ ขาดกลยุทธ ในการดําเนินงาน และปญหาการดําเนินคดีมีความยุงยากซับซอน แนวทางการ
ปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีขอเสนอ คือ ตองสืบสวนติดตามจับกุมผูกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพ
ติดมาลงโทษอยางเด็ดขาด ตัวยาเสพติดตองสกัดก้ันปราบปรามทําลายอยางจริงจัง และทรัพยสินท่ีใช
หรือไดมาจากการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดตองริบใหหมด โดยใชมาตรฐานการปราบปราม
การฟอกเงินท่ีกําลังพิจารณาออกมาบังคับใชตอไป๖๓

กิจ นาคสุทธิ์ ไดศึกษาทัศนะของเจาหนาท่ีตํารวจตอการปองกันการแพรระบาดของ
ยาบาในโรงเรียนในเขตกรุงเทฯ พบวาเจาหนาท่ีตํารวจสวนใหญเห็นดวยวาการแพรระบาดของยาบา
ในหมูเด็กนักเรียนขยายตัวมากกวายาเสพติดชนิดอ่ืน และมีความเห็นวาสภาพปญหาสังคมในปจจุบัน
มีสวนผลักดันทําใหการแพรระบาดของยาบาในเด็กนักเรียนมากข้ึนและรุนแรงมากข้ึนถึงขนาดท่ีเด็ก
นักเรียนนํายาบาเขามาขายใหกับเด็กนักเรียนดวยกันเอง และเจาหนาท่ีตํารวจสวนใหญยังเห็นอีกวา
สภาพปญหาในครอบครัวก็มีสวนผลักดันใหเด็กนักเรียนหันเขาไปหายาบา นอกจากนั้นสภาพแวดลอม
ภายนอกโรงเรียนก็เปนปจจัยสําคัญเชนเดียวกัน โดยจะเห็นจากผลการศึกษาพบวาโรงเรียนท่ีตั้งอยูใน
ชุมชนท่ีมีผูเสพยาบามากในโรงเรียนก็มีเด็กนักเรียนติดยาบามากเปนลักษณะท่ีสัมพันธกัน๖๔

พงษศักดิ์ ล้ิมเฉลิม ไดศึกษาถึงปญหาของตํารวจภูธรอําเภอแมสายจังหวัดเชียงราย
ในการปราบปรามยาบา พบวาปญหาท่ีเจาหนาท่ีตํารวจภูธรอําเภอแมสายกําลังเผชิญอยูเปนปญหา
ทางโครงสรางใน ๓ กรณี คือ

๑.ขอจํากัดทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากอํานาจในการออกหมายคน หมายจับ และการ
ใหประกันตัวผูคายาบาเปนอํานาจของศาลซ่ึงทําใหการปราบปรามยาบาของตํารวจเชื่องชาลง

๖๓สานิต ธนทวี, “ทัศนะของเจาหนาท่ีรัฐตอนโยบายในการปองกันปราบปรามยาเสพติด
กรณีศึกษาจังหวัดกําแพงเพชร”,วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม,
๒๕๔๑)

๖๔กิจ นาคสุทธ์ิ, “ทัศนะของเจาหนาท่ีตํารวจตอการปองกันการแพรระบาดของยาบาในโรงเรียนใน
เขตกรุงเทพฯ ”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัญฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๒)



๘๙

๒.ขอจํากัดในดานการขาดแคลนกําลังพล และขาดขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงาน
เนื่องจากไดรับงบประมาณและบําเหน็จความชอบจากรัฐบาลในปริมาณท่ีไมเพียงพอในการตอบแทน
การทํางาน

๓.ขอจํากัดซ่ึงเกิดข้ึนจากการขาดความรวมมือในการปราบปรามยาบาจากเจาหนาท่ีฝาย
ประเทศพมา โดยเฉพาะอยางยิ่งในการการปราบปรามแหลงผลิตยาบาท่ีอยูในเขตพรมแดนของ
ประเทศพมาซ่ึงหากไดรับความรวมมือในเรื่องนี้จะทําใหการปราบปรามยาบาประสบความสําเร็จ
สูงข้ึนมาก เพราะจากการศึกษาพบวาทุกครั้งท่ีประเทศพมาปดดานพรมแดนการลําเลียงยาบาจากฝง
ประเทศพมาจะลดปริมาณลงอยางชัดเจน๖๕

สมพงษ ตั้งตัว ศึกษาเรื่องปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดในเขตอําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวาองคกรระดับหมูบาน ตําบล
อําเภอ มีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด โดยผูใหสัมภาษณมีความเห็นวาการมีสวน
รวมขององคกรเหลานี้เกิดข้ึนเพราะมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายแตก็สามารถแสดงบทบาทในดานการ
สนับสนุนใหขาวสารเบาะแส หรือสรางกิจการกลุม การกีฬา ตลอดจนรณรงคใหตระหนักถึงพิษภัย
ของยาเสพติดซ่ึงมีสวนชวยสนับสนุนการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในพ้ืนท่ีไดผูใหสัมภาษณ
สวนใหญไมแสดงความคิดเห็นในเรื่องการมีสวนรูเห็นหรือใหการสนับสนุนการคายาเสพติดโดย
เจาหนาท่ีรัฐเพราะไมมีหลักฐานชัดเจนแตผูสัมภาษณบางสวนมีความเชื่อวาเจาหนาท่ีของรัฐ
โดยเฉพาะตํารวจเขาไปมีสวนรวมสนับสนุนกลุมผูคายาเสพติดอยู ในสวนดานมาตรการทางกฎหมาย
ในการปองกันและปราบปรามยังไมคอยไดผลเพราะขบวนการสอบสวนท่ีลาชา การพิจารณาสั่งฟอง
สั่งไมฟองของพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการบางครั้งมีผลประโยชนเขามาเก่ียวของ และการ
พิจารณาคดีของศาลใชเวลานานบางครั้งไดรับการลดหยอนโทษจึงอาจทําใหกลุมผูคายาเสพติดไมเกรง
กลัว  สวนมาตรการท่ีเกิดข้ึนตามระเบียบคําสั่งนั้นมีเพียงพอแลวแตเห็นวายังใชไมคอยไดผลนัก
ตองดําเนินการปฏิบัติอยางจริงจังมุงสรางการมีสวนรวมของผูปฏิบัติใหชวยกันดําเนินการตาม
มาตรการท่ีระบุไวในระเบียบคําสั่งจะมีสวนใหชวยนํามาตรการมาใชไดอยางสมบูรณ๖๖

ปวีณ ทองสมบูรณ ไดทําการศึกษาเรื่อง ความรวมมือของประชาชนกับประสิทธิผลการ
ปราบปรามยาบาของตํารวจในพ้ืนท่ีแนวชายแดนจังหวัดเชียงราย พบวาเจาหนาท่ีตํารวจจะแสวงหา
ความรวมมือจากประชาชนไดนั้นจะตองเขาไปพบปะประชาชนบอยๆ สามารถเขาถึงประชาชนไดดี
ใหความรูแกประชาชนเก่ียวกับวิธีการใหขาว และตองใชงานมวลชลและชุมชนสัมพันธในการแสวงหา
ความรวมมือ นอกจากนี้ยังพบวาการปฏิบัติตัวของเจาหนาท่ีตํารวจท่ีจะทําใหประชาชนยอมรับนั้น
ไดแก เจาหนาท่ีตํารวจตองปกปดแหลงขาวไดดี ปฏิบัติตัวจนไดรับความไววางใจจากประชาชน และ

๖๕พงษศักดิ์ ลิ้มเฉลิม,“ปญหาของตํารวจภูธรอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายในการปราบปรามยาบา”,
วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๓)

๖๖สมพงษ ตั้งตัว, “ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดในเขต
อําเภอไชยปราการ จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยเชียงใหม,
๒๕๔๓)
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จับกุมยาบาอยางจริงจังทําตัวเปนตัวอยางท่ีดีไมยุงเก่ียวกับยาบาหรือผูท่ีเก่ียวของกับการกระทําผิด
เก่ียวกับยาบา๖๗

ศักดิ์จรูญ ดาวสุข ศึกษาถึงวิธีการปองกันและปราบปรามยาบาท่ีไดผลในทัศนะของ
กํานัน ผู ใหญบาน และอาสาสมัครสาธารณสุข กรณีศึกษาอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
ผลการศึกษาพบวา กํานัน ผูใหญบาน และอาสาสมัครสาธารณสุขในอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
ยอมรับวามีปญหาการระบาดของยาบาในพ้ืนท่ีและตระหนักวายาบาเปนปญหาของสวนรวมท่ีทุกฝาย
จะตองชวยกันหาวิธีการท่ีเหมาะสมในการปองกันและปราบปราม โดยมีความเห็นวาประสิทธิผลใน
การปองกันและปราบปรามยาบาของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม
อยูในระดับท่ีไดผลปานกลาง วิธีการท่ีเจาหนาท่ีตํารวจไดดําเนินการนั้นก็เปนวิธีการท่ีเหมาะสมอยู
แลว โดยกลุมตัวอยางพรอมท่ีจะใหความรวมมือและสนับสนุนการปฏิบัติหนาท่ีในการปองกันและ
ปราบปรามยาบากับเจาหนาท่ีตํารวจเทาท่ีจะทําได อยางไรก็ดีผลการวิจัยยังพบวากลุมตัวอยางเชื่อวา
มีเจาหนาท่ีตํารวจและขาราชการบางคนมีความเก่ียวพันกับยาบาท้ังยังเชื่อวาปญหายาบาจะหมดไป
ไดหากเจาหนาท่ีตํารวจเอาจริงเอาจัง และไมเปนผูกระทําผิดเสียเอง๖๘

นภิสพร พละปญญา ไดทําการศึกษาเรื่องประสิทธิผลการดําเนินมาตรการปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในสถานบริการ : กรณีศึกษาสถานบริการหอพักในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม
ผาการศึกษาวิจัยพบวาการดําเนินมาตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถานประกอบการ
หอพักบรรลุผลในระดับปานกลาง โดยท้ังผูประกอบการและผูพักอาศัยในหอพักมีความเห็นพองกันวา
หอพักทุกแหงไดมีการสอดสอง ควบคุม ดูแล ไมใหพนักงานท่ีทํางานในหอพักของตนเขาไปม่ัวสุม
กระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในบริเวณหอพักเปนอยางดี ปจจัยดานความรวมมือและความรู
ความเขาใจของผูประกอบการและผูพักอาศัยในหอพักมีผลกระทบตอการดําเนินมาตรการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการหอพัก กลาวคือผูประกอบการและผูพักอาศัยใหความ
รวมมือและมีความรูความเขาใจในระดับปานกลางถึงสูงในการดําเนินมาตรการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการหอพัก และมีความเห็นวาผลการดําเนินงานตามมาตรการ
บรรลุผลในการดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติดในสถานประกอบการหอพักในระดับปาน
กลางถึงมาก๖๙

วทัญู รุงรัศมี ไดทําการวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติด:ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง จังหวัดยโสธร ” พบวา การมีสวนรวม

๖๗ปวีณ ทองสมบูรณ, “ความรวมมือของประชาชนกับประสิทธิผลการปราบปรามยาบาของตํารวจใน
พ้ืนท่ีแนวชายแดนจังหวัดเชียงราย”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:มหาวิทยาลัยเชียงใหม,
๒๕๔๔)

๖๘ศักดิ์จรูญ ดาวสุข,“วิธีปองกันและปราบปรามยาบาท่ีไดผลในทัศนะของกํานันผูใหญบานและ
อาสาสมัครสาธารณสุข กรณีศึกษาอําเภอหางดง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐศาสตรมหาบัญฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๔)

๖๙นภิสพร พละปญญา, “ ประสิทธิผลการดําเนินมาตรการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในสถาน
บริการหอพักในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม”, วิทยานิพนธรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย:
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖)



๙๑

ในการปองกันและปราบปรามยาเสพติดของประชาชนในภาพรวมอยูในระดับมาก และพบวาปจจัยท่ีมีผลตอ
การปองกันและปราบปรามยาเสพติด ไดแก อาชีพ ความเพียงพอของรายได การรับรูปญหายาเสพติด ความ
ตระหนักในปญหายาเสพติด ภาวะผูนํา ในชวงป พ.ศ.๒๕๔๗ รัฐบาล พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เนนหนัก
นโยบายปราบปรามยาเสพตดิเปนอยางมาก สงผลใหการแพรระบาดของยาเสพติดลดลงเปนอยางมาก จึงทํา
ใหประชาชนรูสึกเกรงกลัวตอการกระทําผิดกฎหมายคดียาเสพติด และประชาชนบางสวนก็ใหความรวมมือ
ท่ีดีกับเจาหนาท่ีในการแจงเบาะแสและการปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาล๗๐

จากการทบทวนงานวิจัยดังกลาวขางตนสรุปไดวา ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดมี
สาเหตุมาจากปจจัยหลายๆ ดาน เชน ปญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ความออนแอของชุมชน และ
ครอบครอบครัว การปองกันและแกไขปญหายาเสพติดตองใชวิธีผสมผสาน เชน ใชมาตรการปองกัน
มาตรการปราบปราม การบําบัดรักษา หรือมาตรการอ่ืนๆ ผสมผสานกัน ซ่ึงข้ึนอยูกับสภาพของชุมชนและ
ปญหา ปญหาท่ีพบในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสวนใหญเปนปญหาเก่ียวกับการขาดแคลนงบประมาณ
สวัสดิการ เครื่องมือเครื่องใช เทคโนโลยีสมัยใหม และเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานไมคอยมีประสิทธิภาพ
นอกจากนั้นยังพบวามีเจาหนาท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการกระทําผิดเสียเอง

๒.๔.๓ งานวิจัยท่ีเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของตํารวจ
จาการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของตํารวจมีผูทําการศึกษาวิจัยไวดังนี้
เพชรทม ฟองทา ไดศึกษาวิจัยเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการของ

สถานีตํารวจภูธรก่ิงอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม กลาวคือ ความพอใจของประชาชนตอท่ีมีตอการ
ใหบริการของสถานีตํารวจดานการใหบริการท่ัวไปอยูในเกณฑเฉลี่ยโดยรวมไดดูแลเอาใจใสประชาชนเปน
อยางดี เต็มใจใหบริการแกประชาชนอยางสุภาพออนโยน จัดใหมีปายแสดงรายชื่อแผนกงานไวอยางชัดเจน
พรอมท้ังไดจัดใหมีบัตรคิวไวสําหรับบริการประชาชนอยางเพียงพอ เจาหนาท่ีตํารวจแตงกายสะอาด
เรียบรอยสมกับเปนผูพิทักษสันติราษฎร๗๑

คมศร พรหมพิทยายุทธ ไดศึกษาเรื่อง การบริการประชาชนของสถานีตํารวจในจังหวัด
นครราชสีมา เพ่ือศึกษาถึงระดับความพึงพอใจของประชาชนผูมารับบริการจากสถานีตํารวจในเขตจังหวัด
นครราชสีมา และวิเคราะหถึงความสัมพันธระหวาง อาชีพ รายได ความเก่ียวเนื่องกับตํารวจ และความ
เก่ียวเนื่องในคดีกับความพึงพอใจของประชาชนผูมารับบริการจากสถานีตํารวจ ผลการวิจัยพบวา ประชาชน
ผูมารับบริการจากสถานีตํารวจภายในจังหวัดนครราชสีมา มีความพึงพอใจในดานความพรอมท่ีจะ
ปฏิบัติงานของตํารวจสูงท่ีสุด และมีความพึงพอใจในดานการอํานวยการยุติธรรมแกผูมาติดตอราชการ
ในระดับต่ํา ปจจัยในเรื่องอาชีพ รายได ความเก่ียวเนื่องกับตํารวจและความเก่ียวเนื่องในคดีเฉพาะในฐานะ

๗๐วทัญู รุงรัศม,ี “การมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปรามยาเสพติด:ศึกษาเฉพาะ
กรณีสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง จังหวัดยโสธร”, ภาคนิพนธคณะพัฒนาสังคม, (สถาบันบัณฑิตพัฒน บริหาร
ศาสตร, ๒๕๔๗)

๗๑เพชรทม ฟองทา ,“ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการของสถานีตํารวจภูธร
ก่ิงอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม”,วิทยานิพนธศาสนศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหามงกุฎวิทยาลัย,
๒๕๕๐)
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ผูเสียหายกับในฐานะพยานมีความสัมพันธกับความพึงพอใจของประชาชนผูมารับบริการจากสถานีตํารวจ
ภายในจังหวัดนครราชสีมา๗๒

ชัชวาล ปทอง ไดศึกษาเรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนตอบริการดานการปองกัน
อาชญากรรมตํารวจสายตรวจ ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจนครบาลบางเขน พบวา ประชาชนมีความพึง
พอใจคอนขางสูงกับการจัดสายตรวจ การตั้งดานตรวจ การใหความรูในดานการปองกันอาชญากรรม และมี
ความพึงพอใจคอนขางต่ํากับความเหมาะสมของจุดตรวจ และมีความเห็นวาการบริการยังลาชาไมท่ัวถึง
มีการเลือกปฏิบัติ และเจาหนาท่ีไมมีอัธยาศัยไมตรีเทาท่ีควร๗๓

ประยูร ชํานาญคง ไดศึกษาวิจัยเรื่องทัศนคติของเจาหนาท่ีตํารวจตอบาทบาทการมีสวน
รวมของประชาชนภายใตโครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ.ศ.๒๕๔๔ พบวา “การใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในโครงสรางคณะกรรมการตรวจสอบติดตามการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีในทุกระดับนั้นเหมาะสมแลว แตควรมีสวนรวมเฉพาะในข้ันตอนการปฏิบัติการใหขอมูล
ขาวสารท่ีเปนประโยชนเทานั้น ถาหากเขาไปมีสวนรวมมากเกินไปจะทําใหการบริหารงานของตํารวจ
จะไมเปนอิสระเทาท่ีควร”๗๔

ณัฐพล ภิรมย ไดศึกษาเรื่อง บทบาท วิสัยทัศน และการทํางานของตํารวจในฐานะ
พนักงานสอบสวนภายใตหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ
มีวัตถุประสงคเพ่ือจะศึกษาถึงบทบาท วิสัยทัศน และการทํางานของตํารวจในฐานะพนักงานสอบสวน
ภายใตหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีมีบทคุมครองผูท่ีเขามาเก่ียวของในคดีอาญาวาตํารวจจะปรับบทบาท วิสัยทัศน
ใหสอดคลองกับหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันเพียงใด ผลการวิจัยพบวา
ตํารวจมีอํานาจหนาท่ีท้ังการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวนคดีอาญาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญาเพ่ือสัมฤทธิผลของคดีเปน
หลัก เม่ือตองปรับบทบาทและวิสัยทัศนใหมในฐานะผูอํานวยความยุติธรรมก็ตองมีการกําหนดบทบาท
ท่ีชัดเจน โดยเฉพาะการปรับทิศทางการทํางานของกําลังพลท่ีกวา ๒๐๐,๐๐๐ นาย ยอมตองอาศัย
ระยะเวลา ท้ังนี้บทบาทและวิสัยทัศนใหมท่ีเปนผลจากการศึกษามีดังนี้

๑. บทบาทการทํางานในฐานะผูอํานวยความยุติธรรมตามรัฐธรรมนูญปจจุบัน
๒. บทบาทการทํางานโดยการสรางระบบความโปรงใสในระบบงานสอบสวน
๓. ปรับทัศนคติการทํางานเชิงอํานายไปสูไปสูการอํานวยความยุติธรรมในชัน้สอบสวน

๗๒คมศร พรหมพิทยายุทธ,“การบริการประชาชนของสถานีตํารวจในจังหวัดนครราชสีมา”, วิทยานิพนธ
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๐)

๗๓ชัชวาล ปทอง,“ความพึงพอใจของประชาชนตอบริการดานการปองกันอาชญากรรมตํารวจสายตรวจ
ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจนครบาลบางเขน”, ภาคนิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัย
เกริก, ๒๕๔๐)

๗๔ประยูร ชํานาญคง, “ทัศนคติของขาราชการตํารวจตอบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนภายใต
โครงสรางสํานักงานตํารวจแหงชาติกรณีศึกษาสถานีตํารวจในเขตจังหวัดลําปาง”, วิทยานิพนธรัฐศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาการเมืองการปกครอง, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๔)
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๔. การปรับบทบาทการทํางานท่ีคํานึงถึงผลสําเร็จของกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบมากกวา
หนวยงาน

๕. การปรับบทบาทการทํางานโดยปฏิรูประบบงานไปสูวิสัยทัศนใหมในการบริหารงานสอบสวน
๖. การปรับบทบาทการทํางานเชิงรุกของตํารวจในการปองกันควบคูไปกับการปราบปราม

อาชญากรรม
๗. การปรับบทบาทการใชระบบทางเลือกท่ีไมนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมและระบบศาลโดย

ไมจําเปน
ท้ังนี้ ผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดันและการกําหนดบทบาทใหมของตํารวจก็คือ

ผูบังคับบัญชาสูงสุด และระดับหัวหนาหนวย หากตํารวจสามารถปรับบทบาท วิสัยทัศนใหมตามท่ี
ศึกษาแลวก็จะเปนมิติใหมในฐานะท่ีเปนผูอํานวยความยุติธรรมท่ีถือเปนผลสําเร็จของกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาท้ังระบบ๗๕

กนกพร เศรษฐกร ไดศึกษาเรื่อง ความสุขในการทํางานของตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมือง
ลําพูน พบวาระดับความสุขในการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองลําพูนอยูในระดับ
มีความสุขมาก เจาหนาท่ีตํารวจมีระดับความคิดเห็นตอปจจัยท่ีสงผลตอความสุขในการทํางาน
ในปจจัยดานความสัมพันธในท่ีทํางาน และดานความรักในงานในระดับเห็นดวยมากท่ีสุด รองลงมา
ไดแกดานคานิยมรวมขององคกร ดานคุณภาพชีวิตในการทํางาน และดานภาวะความเปนผูนําของ
หัวหนา/ผูบริหาร ตามลําดับ ในสวนปจจัยสวนบุคคล ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับ
การศึกษา ระดับชั้นยศ รายไดตอเดือน และอายุราชการ ไมมีความสัมพันธอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ตอระดับความสุขในการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองลําพูนในภาพรวม
ความสัมพันธของปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสุขตอการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติท่ีระดับความเชื่อม่ัน ๙๕% ไดแก ปจจัยดานสัมพันธในท่ีทํางาน ดานความรักในงาน และดาน
คุณภาพชีวิตในการทํางาน ซ่ึงสามารถพยากรณความสุขในการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจไดรอยละ
๕๙.๙๐๗๖

ธวัชชัย คําแหงพล ไดทําการวิจัย ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการทํางานดานการ
สืบสวนจับกุมคดีจําหนายยาบาของเจาหนาท่ีตํารวจ สังกัดกองกํากับการสืบสวนตํารวจนครบาล ๑-๙
กองบัญชาการตํารวจนครบาล พบวา อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณในการสืบสวนแตกตางกันจะ
สงผลใหพฤติกรรมในการทํางานดานการสืบสวนจับกุมคดียาบาไมแตกตางกัน แตภาวะผูนําและ
แรงจูงใจดานปจจัยคํ้าจุน มีความสัมพันธกับพฤติกรรมการทํางานดานการสืบสวนจับกุมยาบา

๗๕ณัฐพล ภิรมย, “บทบาท วิสัยทัศน และการทํางานของตํารวจในฐานะพนักงานสอบสวนภายใต
หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขา
รัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ๒๕๔๗)

๗๖กนกพร เศรษฐกร, “ความสุขในการทํางานของตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองลําพูน”, การศึกษา
คนควาแบบอิสระ บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๓)
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แรงจูงใจดานลักษณะงานท่ีปฏิบัติ ดานความกาวหนา ดานความสัมพันธกับผูบังคับบัญชา และดาน
สภาพการทํางานมีผลตอพฤติกรรมการทํางานดานการสืบสวนจับกุมคดียาบา๗๗

วาทิน คําทรงศรี ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง “ปจจัยบางประการท่ีสัมพันธกับผลการปฏิบัติงาน
ดานการสืบสวนของรองสารวัตรสืบสวนสอบสวนสถานีตํารวจนครบาลกองบัญชาการตํารวจนครบาล
พบวาความสัมฤทธิผลทางการเรียน ผลการฝกประสบการณ และสถานภาพสมรสแตกตางกัน มีผลทํา
ใหการปฏิบัติงานดานการสืบสวนสอบสวนของรองสารวัตรสืบสวนสอบสวนแตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ และผูมีความสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนสูงมีผลฝกประสบการณจะมีผลตอการ
ปฏิบัติงานดานการสอบสวนดีกวาผู ท่ี มีผลความสัมฤทธิ์ผลทางการเรียนต่ําและมีผลการฝก
ประสบการณนอย สวนอายุ ระยะเวลาปฏิบัติงาน ความรูสามัญ สาขา คุณวุฒิ และภูมิลําเนา ไมมีผล
ทําใหการปฏิบัติงานดานสืบสวนสอบสวนของรองสารวัตรแตกตางกัน”๗๘

อรรณพ อ่ิมอุดม ไดศึกษาเรื่อง “ความพึงพอใจในงานของตํารวจสายตรวจรถจักรยานยนต
สังกัดกองบังคับการตํารวจนครบาล ๕ ผลการศึกษาพบวาตํารวจสายตรวจรถจักรยานยนตท่ีมีอายุ ชั้นยศ
อายุราชการ รายได และสถานภาพสมรส แตกตางกัน มีความพึงพอใจในสายงานสายตรวจแตกตางกัน๗๙

จําเริญ สุภาคํา ไดศึกษา เรื่อง ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการงาน
สอบสวน ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม มาเปนแนวทางในการแกไข
ปรับปรุงการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนในดานการสอบสวน ในดานความพึงพอใจของประชาชน
ท่ีมารับบริการงานสอบสวนวามีความพอใจตอการใหบริการของเจาหนาท่ีงานสอบสวนโดยเจาหนาท่ี
ฝายสอบสวนสามารถใหคําแนะนําท่ีถูกตองชัดเจนสามารถติดตอไดสะดวกและมีกระบวนการทํางาน
ท่ีรวดเร็วกวาเดิม อีกท้ังยังมีการอํานวยความสะดวกท้ังดานสถานท่ีสิ่งอํานวยความสะดวกไวทําให
ประชาชนท่ีมารับบริการงานสอบสวนซ่ึงสงผลดีตอประชาชนท่ีมารับบริการ๘๐

จากการทบทวนงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานของตํารวจ สรุปไดวางานในหนาท่ี
รับผิดชอบของตํารวจนั้นโดยท่ัวไปเปนงานการใหบริการ การดูแลบําบัดทุกข บํารุงสุขใหแกประชาชน
การดูแลทรัพยสินสาธารณะ อํานวยความยุติธรรมทางอาญา ฯลฯ ซ่ึงมีขอบเขตภาระหนาท่ี
ท่ีกวางขวางมาก และดวยภาระหนาท่ีทําใหตํารวจตองเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมแทบจะทุกกิจกรรม
ในสังคมไทยทําใหงานของเจาหนาตํารวจมีมากมายไมมีวันหมดสิ้น ตํารวจตองทํางานตลอดยี่สิบสี่

๗๗ธวัชชัย คําแหงพล, “ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรมการทํางานดานการสืบสวนจับกุมคดีจําหนายยาบา
ของเจาหนาท่ีตํารวจ สังกัดกองกํากับการสืบสวนตํารวจนครบาล๑-๙ กองบัญชาการตํารวจนครบาล”, วิทยานิพนธวิทยา
ศาสตรมหาบัณฑิต, (สาขาจิตวิทยาอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, ๒๕๔๕)

๗๘วาทิน คําทรงศรี, “ปจจัยบางประการท่ีสัมพันธกับผลการปฏิบัติงานดานการสืบสวนสอบสวนของ
รองสารวัตรสถานีตํารวจกองบัญชาการตํารวจนครบาล”, วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖)

๗๙อรรณพ อ่ิมอุดม, “ความพึงพอใจในงานของตํารวจสายตรวจรถจักรยานยนต สังกัดกองบังคับการ
ตํารวจนครบาล ๕,” วิทยานิพนธปริญญาศิลปศาตรมหาบัณฑิต, (สาขารัฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,
๒๕๔๘)

๘๐จําเริญ สุภาคํา,“ความพึงพอใจของประชาชนตอการใหบริการงานสอบสวนศึกษาเฉพาะกรณี สถานี
ตํารวจภูธรอําเภอเมืองเชียงใหม”, วิทยานิพนธศาสนศึกษามหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมงกุฎราช
วิทยาลัย, ๒๕๔๙)



๙๕

ชั่วโมง ดังนั้นการทํางานของตํารวจจึงมีความจําเปนตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคม
เพ่ือใหการปฏิบัติงานของตํารวจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะงานดานการปองกันและแกไข
ปญหายาเสพติดมีความจําเปนอยางมากท่ีตองอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในสังคมเพ่ือเปน
พลังขับเคลื่อนรวมกันแกไขปญหายาเสพติดใหหมดไปจากสังคมไทย

๒.๕ กรอบแนวคิดการวิจัย
งานวิจัยเรื่อง “ประสิทธิภาพในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจ

สถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค” ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ี
เก่ียวของ โดยนํามากําหนดเปนกรอบแนวคิดการวิจัย (Conceptual Framework) ประกอบดวยตัวแปร
ตน (Independent Variables) และตัวแปรตาม (Dependent Variables) ดังนี้

ตัวแปรตน (Independent Variables) คือปจจัยสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถามไดแก เพศ
อายุ ระดับการศึกษา ระดับชั้นยศ อายุราชการ

ตัวแปรตาม (Dependent Variables) คือความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตํารวจตอประสิทธิภาพ
ในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธร เมืองนครสวรรค จังหวัด
นครสวรรค ใน ๒ ดาน คือดานการปองกัน และ ดานการปราบปราม ดังแผนภาพท่ี ๒.๑

ตัวแปรตน (Independent Variables) ตัวแปรตาม (Dependent Variables)

แผนภาพท่ี ๒.๑ แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย

ปจจัยสวนบุคคล
-เพศ
-อายุ
-ระดับการศึกษา
-ระดับชั้นยศ
-อายุราชการ

ความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตํารวจตอประ
สิทธิภาพในการดําเนินการปราบปราม
ยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานตีํารวจ
ภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดครสวรรค
-ดานการปองกัน
-ดานการปราบปราม
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